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 الرقمي العصر Ŀ اȍعȐم وسائلوتنوع  استقȐل حول مشŗك إعȐن
 

 التعبةةةةر ريةةةة ū العاŭيةةةة  واūملةةةة  19 اŭةةةةا   منظمةةةة  مةةةة  Šسةةةةا    مشةةةة   بشةةةة   القضةةةةاا هةةةة   مناقشةةةة  بعدددد 
 وال Żقراطي ؛ القانون ومركز

 

 نةةةةةةةةو مر 30 و م1999 نةةةةةةةةو مر Ŀ 26 الصةةةةةةةةا     نةةةةةةةةا اŭشةةةةةةةة ك  إ ةةةةةةةة    ونؤكةةةةةةةة   لةةةةةةةة  نددددددددذ     وإذ
  يسةةةةةةةةةةةةةةمر 6 و م2003  يسةةةةةةةةةةةةةةمر 18 و م2002  يسةةةةةةةةةةةةةةمر 10 و م2001 نةةةةةةةةةةةةةةو مر 20 و م2000
 10 و م2007  يسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةمر 12 و م2006  يسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةمر 19 و م2005  يسةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةمر 21 و م2004

 يونيةةةةةةةةةةةةةةو 25 و م2011 يونيةةةةةةةةةةةةةةو 1 م و2010  رايةةةةةةةةةةةةةةر 3 و م2009 مةةةةةةةةةةةةةةايو 15 و م2008  يسةةةةةةةةةةةةةةمر
 3 و م2016 مةةةةةةةةةةةةةةةةةايو 4 و م2015 مةةةةةةةةةةةةةةةةةايو 4 و م2014 مةةةةةةةةةةةةةةةةةايو 6 و م2013 مةةةةةةةةةةةةةةةةةايو 4 و م2012
 ؛م2017 ما س

 

 تنشةةةةةةةر الةةةةةةةي واŭتنو ةةةةةةة   اŭسةةةةةةةتقل  إ ةةةةةةة م وسةةةةةةةا   تلعبةةةةةةة  أن Ż ةةةةةةة  الةةةةةةة   آساسةةةةةةة  الةةةةةةة و  نددددددد    وإذ
 وسةةةةةيا   الوا يةةةةة  واŭواطنةةةةة  ال Żقراطيةةةةة  اĐتمعةةةةةا   مةةةةة    ةةةةة  Ŀ وآ  ةةةةةا   اŭعلومةةةةةا  مةةةةة  واسةةةةةع  ůمو ةةةةة 
 العام ؛ اŭؤسسا  ومساءل  العام  الشؤون Ŀ واŭشا ك  القانون

 

 لةةةةي  ول ةةةة  بشةةةة    ةةةةا   النةةةةا بن تةةةةزو  أن Ż ةةةة  متنو ةةةة و  مسةةةةتقل  إ ةةةة م أ  وسةةةةيل  أن ϼحدددد ن وإذ
 أ ضةةةةةي  تةةةةةو ر وتعزيةةةةةز مسةةةةةتنر   يةةةةةا ا  ţٗةةةةةا  إليهةةةةةا Źتةةةةةا ون الةةةةةي طŭعلومةةةةةا   اٗنتخةةةةةاط   قةةةةة   ةةةةة  
 واŭرشحن؛ لٔحزاب مت ا ئ 

 

 آ بةةةةةا   ةةةةة  معلومةةةةةا  تةةةةةو ر Ŀ إ ةةةةة م لوسةةةةةا   اŬةةةةةا  الةةةةة و   لةةةةة  اŬصةةةةةو  و ةةةةة   لةةةةة  نشددددد   وإذ
 ؛واŭهني  وال ق  طŪو   تتس  اŪا ي  وآح اث

 

 آمنيةةةةةةةة  الته يةةةةةةةة ا  تشةةةةةةةةم  والةةةةةةةةي إ ةةةةةةةة م  وسةةةةةةةةا   ūريةةةةةةةة  اūاليةةةةةةةة  الته يةةةةةةةة ا  ůمو ةةةةةةةة  ندددددددد    وإذ
 ؛واٗقتصا ي  والت نولو ي  والسياسي  والقانوني 

 

 مفةةةةاهي  هةةةةا ي Šةةةةا إ ةةةة م  ووسةةةةا   التعبةةةةر ūريةةةة  اŭعاصةةةةر  القانونيةةةة  الته يةةةة ا  إزاء القلدددد  وإذ يسدددداو نا
  لةةةةةة  التعبةةةةةةر مةةةةةة   ون مةةةةةةر  بشةةةةةة   Ţةةةةةة  الةةةةةةي والقةةةةةةوانن  الغالةةةةةة  Ŀ غامضةةةةةة الو الواسةةةةةةع    القةةةةةةوم  ٓمةةةةةة ا

 تنظةةةةةةةي  وتفةةةةةةوي   ملهةةةةةة  بسةةةةةةةب  اŭعتقلةةةةةةن لصةةةةةةحفينل سةةةةةةةبو اŭ غةةةةةةر عةةةةةة  الو  اŭواقةةةةةةة  وحجةةةةةة  إن نةةةةةة 
 ؛إن ن   ل  منصا  إń اƄتوى
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 مةةةةوا   اسةةةةتخ ام إسةةةةاء  مثةةةة  إ ةةةة م  وسةةةةا   ٗسةةةةتق   السياسةةةةي  الته يةةةة ا  šةةةة   اجزعندددد يثيدددد  وإذ
 اŮيئةةةةةةا  إ ةةةةةة م وسةةةةةةا    لةةةةةة  للسةةةةةةي ر  السياسةةةةةةي  الشخصةةةةةةيا  و هةةةةةةو  ال  ايةةةةةة   لةةةةةة  Š Ŀةةةةةةا   ال ولةةةةةة 
 إē ńةةةةةةةة   الةةةةةةةةي القاسةةةةةةةةي  واŮجمةةةةةةةا  الصةةةةةةةةحفين تفويضةةةةةةةةا  وسةةةةةةةةح إ ةةةةةةة م  وسةةةةةةةةا   بتنظةةةةةةةةي  اŭعنيةةةةةةة 

 تقةةةةةةا ير تنشةةةةةةر إ ةةةةةة م وسةةةةةةا    لةةةةةة  وحةةةةةةاٗ  اūظةةةةةةر والتشةةةةةة ي  Ŀ مصةةةةةة اقيتها إ ةةةةةة م تشةةةةةةوي  وسةةةةةةا  
 ؛الفا ل  القوي  اٗ تما ي  آطرا  م  وغر  ل  اū ومين واŭسؤولن اū وم  تنتق 

 

 اū ومةةةةةةا  قبةةةةةة  مةةةةةة  العامةةةةةة  إ ةةةةةة م وسةةةةةةا   اسةةةةةةتق   مةةةةةة  ūةةةةةة ا Űةةةةةةاوٗ  إزاء وإذ يسدددددداو نا القلدددددد 
 إ با يةةةةةة  مصةةةةةةا   إń للوصةةةةةةو  لٔ ةةةةةةرا  اŭتاحةةةةةة  الفةةةةةةر  مةةةةةة  اūةةةةةة  وطلتةةةةةةاي اŭسةةةةةةؤولن  أو/  و والسياسةةةةةةين

 النظر؛ و ها  م  متنو   ůمو   تو ر طلثق  و  ير  موثوق 
 

 الةةةة ي  آشةةةةخا  مةةةة  وغةةةةره  الصةةةةحفين لسةةةة م  اŭسةةةةتمر  لته يةةةة ا ا مةةةة  اسددددنيا نا عدددد  عدددد  ن وإذ
 وإ ةةةةةةة   اٗغتيةةةةةةةاٗ  مسةةةةةةةتوا  ا تفةةةةةةةا   لةةةةةةة  Š Ŀةةةةةةةا العامةةةةةةة   اŭصةةةةةةةلح  źةةةةةةة م Šةةةةةةةا اŭعلومةةةةةةةا  ينشةةةةةةةرون
 التعبر؛ وحري  إ  م وسا   استق   يقوض وك ŷا اŮجما   ه    ل  العقاب م  اŭستمر

 

   نسةةةةةه  بسةةةةةب  اٗ تةةةةة اءا   لةةةةة  Š Ŀةةةةةا الصةةةةةحفيا   توا ههةةةةةا الةةةةةي اŬاصةةةةة  التحةةةةة ا  نشدددددج  وإذ
 Ųةةةةةةا اĐتمةةةةةة   Ŀ اŭةةةةةةرأ  ضةةةةةة  العةةةةةةام والتمييةةةةةةز إ ةةةةةة م وسةةةةةةا   Ŀ اŭسةةةةةةاوا  و ةةةةةة م إن نةةةةةة  والتحةةةةةةر   لةةةةةة 

 ؛ كصحفي  ها مل أمام حوا ز źلق

 

 إń والوصةةةةو  التعبةةةةر حريةةةة  آصةةةة  تسةةةةه    Ŀ أĔةةةةا مةةةة  الةةةةرغ   لةةةة  الرقميةةةة   التقنيةةةةا  أن  لةةةة  وإذ نشدددد  
  هرسةةةة  وإزالةةةة  ال ولةةةة  ŭراقبةةةة  التةةةة    أشةةةة ا  مثةةةة    يةةةة   ē يةةةة ا  نشةةةةوء إń أيضةةةةا   أ   قةةةة  اŭعلومةةةةا  

 الةةةةةةي وآ بةةةةةةا  اŭعلومةةةةةةا  وظهةةةةةةو  موقةةةةةة  Ţ يةةةةةة  مثةةةةةة  والتحةةةةةة ا  طŬصوصةةةةةةي   تتعلةةةةةةق ٓسةةةةةةباب اƄتةةةةةةوى
 بينها؛ و يما البل ان  ا   الرقمي  والفجو   إ  م وسا   تنشرها

 

 و م2011 لعةةةةةةةام  اŭشةةةةةةة ك  إ ةةةةةةة    Ŀ  لةةةةةةة   ةةةةةةةو مةةةةةةةا   م حظتةةةةةةة   البدددددددال  قلقندددددددا ن ددددددد   وإذ
  مومةةةةةةا   مقبولةةةةةة  غةةةةةةر إن نةةةةةة  Ŀ شةةةةةةب   اŭماثلةةةةةة  آ ةةةةةةرى والتةةةةةة     إغةةةةةة    مليةةةةةةا  ϥن  م2015
 واٗنتخاط ؛ السياس  النقا  سيا  Ŀ وبش    ا  ال وي  القانون Šو  

 

 اح ا يةةةةة   لةةةةة  اūفةةةةةا  Ţةةةةة ا و  إ ةةةةة م  وسةةةةةا   مصةةةةة اقي Ŀ  اŪمهةةةةةو  ثقةةةةة  ŷϥيةةةةة  علمدددددا   حدددددي ن وإذ
 اŸٕةةةةةةاي والةةةةةة و  إ ةةةةةة م  وسةةةةةةا   مةةةةةة    يةةةةةة   أشةةةةةة ا  طسةةةةةةتمرا   يهةةةةةةا تت ةةةةةةو  بيئةةةةةة  Ŀإ ةةةةةة م  وسةةةةةةا  
 ؛الص   ه ا Ŀ اŭش ك  التنظيمي  اŮيئا  أو/  و ال اļ التنظي  هيئا  تلعب  أن Ż   ال  

 Š Ŀةةةةةا ال Żقراطيةةةةة   اĐتمعةةةةةا  Ŀ اūةةةةةر  إ ةةةةة م وسةةةةةا   لةةةةة و  اŪ يةةةةة   الته يةةةةة ا  اجزعنددددد يثيددددد  وإذ
 وسةةةةةةةا   اسةةةةةةةتق   وتقةةةةةةةوي  ŭهاŦةةةةةةة   صيصةةةةةةةا   تصةةةةةةةميمها ت يةةةةةةة الةةةةةةة ي  السياسةةةةةةةين كبةةةةةةةا   تصةةةةةةةرŹا   لةةةةةةة 
 الشعبوي ؛ وصعو  إ  م
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  ةةةةةةرا    ضةةةةةة   ةةةةةة   مةةةةةة  اٗستقصةةةةةةا ي  الصةةةةةةحا   تلعبةةةةةة  أن Ż ةةةةةة  الةةةةةة   اŮةةةةةةام الةةةةةة و   لةةةةةة  نشدددددد   وإذ
 ال وي؛ اŭستوى  ل   ل  Š Ŀا آ رى  واŪرا   الفسا 

 

 اŪمهةةةةةةو   حصةةةةةةتها مةةةةةة   قةةةةةة ان  لةةةةةة  Š Ŀةةةةةةا إ ةةةةةة م  وسةةةةةةا    لةةةةةة  اٗقتصةةةةةةا ي  الضةةةةةةغو  ندددددد    وإذ
 مةةةةة  Źةةةةة  هةةةةة ا أن وحقيقةةةةة  الصةةةةةغر   إ ةةةةة    وإيةةةةةرا ا   اٗ تمةةةةةا   التواصةةةةة  وسةةةةةا   ŭنصةةةةةا  و اصةةةةة 
 ŭوا هةةةةة  مبت ةةةةةر  طةةةةةر  إŸةةةةةا  إń حا ةةةةة  هنةةةةةا  أن ن حةةةةة  وإ   صةةةةةحفي  Ţقيقةةةةةا ٕ ةةةةةراء  اŭتاحةةةةة  اŭةةةةةوا  
 ؛آمر ه ا

 

 ŭل يةةةة  اŭةةةةر  غةةةةر وال كيةةةةز اٗحت ةةةةا ا  يعةةةةزز أن Ż ةةةة إ ةةةة م  وسةةةةا   مل يةةةة  شةةةةفا ي   ةةةة م ϥن قدددد ن وإذ
 الشةةةةةركا  مةةةةة  أ ةةةةةرى وأنةةةةةوا  واٗتصةةةةةاٗ  إ ةةةةة م وسةةةةةا   بةةةةةناٗنةةةةة ما    مليةةةةةا  وأن إ ةةةةة م  وسةةةةةا  
 إ  م؛ وسا   تنو  تعزيز  ر  م  Ż  Ţ   أن

 

 لقضةةةةاال  يةةةة   تغ يةةةة  تةةةةو ر  لةةةة  Š Ŀةةةةا إ ةةةة م  وسةةةا   بةةةةن الةةةةوطي  ةةةةر التعةةةةاون أŷيةةةة   لةةةة  نشدددد   وإذ
 Ŀ ال Żقراطيةةةةةةة  تقةةةةةةةوض الةةةةةةةي آ ةةةةةةةرى واŭما سةةةةةةةا  الفسةةةةةةةا استشةةةةةةةراء  مثةةةةةةة    ا  اٗهتمةةةةةةةام العةةةةةةةام ال وليةةةةةةة 

 العاŃ؛ أ اء Ŧي 

 

 وسةةةةةةا   وتنةةةةةةو  اسةةةةةةتق   حةةةةةةو  التةةةةةةاي اŭشةةةةةة   إ ةةةةةة ن  م2018 مةةةةةةايو الثةةةةةةا  مةةةةةة  Ŀ أكةةةةةةرا Ŀ نعنمدددددد 
 :الرقم  العصر Ŀ إ  م

 

 :عامة مبادئ .1

 

 وآ  ةةةةةا  اŭعلومةةةةةا  ٗلتمةةةةةاس  امةةةةة  Ť ينيةةةةة  بيئةةةةة  بتهيئةةةةة ϥن تقةةةةةوم  إŸةةةةةاي التةةةةةزام الةةةةة و   لةةةةة  .أ
 :التالي  الت ابر     م   ل  Š Ŀا  (التعبر حري ) ونقلها وتلقيها

 

 đةةةةةةةةا Ţةةةةةةةةتف  الةةةةةةةةي اŭعلومةةةةةةةةا  إń الوصةةةةةةةةو  Ŀ اūةةةةةةةةق بشةةةةةةةة ن تشةةةةةةةةريعا  و ةةةةةةةةو  ضةةةةةةةةمان (1
 ؛وت بيقها العام  السل ا 

 

 إن ن ؛ إń الشام  الوصو  تعزيز (2
 

  ةةةةةةة   مةةةةةةة   لةةةةةةة  Š Ŀةةةةةةةا الشخصةةةةةةةي   والبيةةةةةةةا   للخصوصةةةةةةةي  اŭناسةةةةةةةب  اūمايةةةةةةة  تةةةةةةةو ر (3
 ؛م  إ فاء اŮوي  الرقمي  التقنيا  استخ ام Ť ن

 

  للمبل  غن؛ اūماي  تو ر الي التشريعا  ت بيقو  و و  ضمان (4
 

 ب بيعتهةةةةةا  نا يةةةةة  وليسةةةةة  م نيةةةةة  اūصةةةةةر و ةةةةة   لةةةةة  التشةةةةةهر قةةةةةوانن ت ةةةةةون أن ضةةةةةمان (5
 .ٓضرا    ا مفرط  تعويضا   ل  تنص وٗ

 

 التةةةة ابر  ةةةة   مةةةة   لةةةة  Š Ŀةةةةا إ ةةةة م  حريةةةة  ūمايةةةة  إŸابيةةةة  التزامةةةةا  أيضةةةةا   الةةةة و   لةةةة  .ب
 :التالي 
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 للصحفين؛ آمن   م  بيئ  Ť ن (1
 

 هيئةةةةةةةا  اسةةةةةةةتق   اŬصةةةةةةةو  و ةةةةةةة  و لةةةةةةة  إ ةةةةةةة م  وسةةةةةةةا   اسةةةةةةةتق   احةةةةةةة ام ضةةةةةةةمان (2
 ؛التحرير

 

  لةةةةةةة   لةةةةةةة  Š Ŀةةةةةةةا إ ةةةةةةة م  وسةةةةةةةا   تنةةةةةةةو  لتشةةةةةةةجي  آ وا  مةةةةةةة  ůمو ةةةةةةة  اسةةةةةةةتخ ام (3
 اĐتمعيةةةةةةةة  إ ةةةةةةةة م لوسةةةةةةةةا   ي ةةةةةةةةون أن ضةةةةةةةةمان  ةةةةةةةة   مةةةةةةةة  و لةةةةةةةة  اƄلةةةةةةةة   اŭسةةةةةةةةتوى
 ؛ال ا ي  واŭوا   التوزي  منصا  Ŧي   ل  للعم  مساح 

 

 الضةةةةواب  اسةةةةتخ ام إسةةةةاء  مثةةةة  اŭباشةةةةر   غةةةةر الرقابةةةة  أشةةةة ا  Ŀ اŵٗةةةةرا   ةةةة  اٗمتنةةةةا  (4
 اƄتةةةةةةوى لنشةةةةةةر اŭسةةةةةةتخ م  التحتيةةةةةة  البنيةةةةةة  أو الرا يويةةةةةة  الةةةةةة   ا  أو الصةةةةةةح  و    لةةةةةة 

 ؛إ  م 
 

 إ  م؛ وسا    ل  تنظيمي  سل ا  Ťا س الي اŮيئا  استق   ضمان (5
 

بشةةةةة    ةةةةةا    اŭسةةةةةت ام  العامةةةةة  إ ةةةةة م وسةةةةةا  و  اŭسةةةةةتقل  إ ةةةةة م وسةةةةةا    و  ŧايةةةةة  (6
 اŪو  ؛  الي  معلوما  تو ر ضمان م  أ  

 

 اŭةةةةوا  ŧايةةةة   ةةةة   مةةةة   لةةةة  Š Ŀةةةةا السةةةةري   اŭعلومةةةةا  مصةةةةا   ŧايةةةة  Ŀ اūةةةةق ضةةةةمان (7
 مةةةة   لةةةة  Š Ŀةةةةا   űتلفةةةة  ب ةةةةر اŭهنيةةةة   وآ شةةةةيفا  اŭةةةة كرا  مثةةةة  اŭصةةةة   Ţةةةة   الةةةةي

 اٗتصاٗ ؛ تشفر    
 

  ؛ ل  ح  سواء وآ ان  اƄلين لصحفينا  ل  ويشم   التنق  حري  اح ام (8
 

 .ومصا  ēا الصحفي  اŭوا     البحث ض  مناسب  ضما    لق (9
 

 اŭصةةةةةا   ŧايةةةةة   لةةةةة  Š Ŀةةةةةا الصةةةةةحفين  ūقةةةةةو  ŧايةةةةة  أ   ةةةةة ن السةةةةةابق   الفقةةةةةر  ٗسةةةةةتيفاء . 
 للمصةةةةةةلح  وآ  ةةةةةةا  اŭعلومةةةةةةا  نشةةةةةةر مثةةةةةة    مليةةةةةة  معةةةةةةاير إńينبغةةةةةة  أن تسةةةةةةتن     السةةةةةةري 
ٗ   العام    .للصحف  الرũ  التعري  م  ب 

 

 حريةةةةةةة  وŧايةةةةةةة  بتعزيةةةةةةةز يتعلةةةةةةةق  يمةةةةةةةا  ةةةةةةةا  بشةةةةةةة    قيقةةةةةةة  ت ةةةةةةةون أن الةةةةةةة و   لةةةةةةة  ينبغةةةةةةة  . 
 وسةةةةةا   حةةةةةق احةةةةة ام مةةةةة   ةةةةة    لةةةةة  Š Ŀةةةةةا اٗنتخةةةةةاط   أثنةةةةةاء إ ةةةةة م وسةةةةةا   واسةةةةةتق  
 اū ومةةةةةةة  سياسةةةةةةة  انتقةةةةةةةا Ŀ و  اٗنتخةةةةةةةاط   ةةةةةةة ا   ةةةةةةة   Şريةةةةةةة  إ ةةةةةةة ا  التقةةةةةةةا ير Ŀ إ ةةةةةة م

 (.أ) 2 الفقر  Ŀ  ليها اŭنصو  للشرو   ق و قا   السياسي  والشخصيا 
 

 :اȍعȐم وسائل لسȐمة التهديدات .2

 

 التعةةةةةرض   ةةةةةر يوا هةةةةةون Ųةةةةة  وغةةةةةره  للصةةةةةحفين اūمايةةةةة  بتةةةةةو ر إŸةةةةةاي التةةةةةزام الةةةةة و   لةةةةة  .أ
  نةةةة   عالةةةة  Ţقيقةةةةا  والشةةةةرو  Ŀ إ ةةةةراء التعبةةةةر  حريةةةة  ū Ŀقهةةةة  Ųا سةةةةته  بسةةةةب  ل  تةةةة اء
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 سةةةةب  وتةةةةو ر  للمسةةةةاءل   لةةةة   ةةةة  اŭسةةةةؤولنإ ضةةةةا   Ż ةةةة  Şيةةةةث اٗ تةةةة اءا   هةةةة   وقةةةةو 
 .للضحاا  عال  انتصا 

  

 :القانونية التهديدات .3

 

 هةةةة   ٗ تبةةةةا  و قةةةةا   إٗ إ ةةةة م وسةةةةا    ةةةة   مةةةة  نشةةةةر  Ż ةةةة  مةةةةا  لةةةة  قيةةةةو   ةةةةرض Ÿةةةةوز ٗ .أ
  مţةةةةةةةة وأن القةةةةةةةةانون  ي ةةةةةةةةون منصةةةةةةةةو   ليهةةةةةةةةا Ŀ أن أ  الةةةةةةةة وي  القةةةةةةةةانون Šو ةةةةةةةة  القيةةةةةةةةو 
 ومتناسةةةةةةب  ضةةةةةةرو ي   ةةةةةةونوت الةةةةةة وي القةةةةةةانون Šو ةةةةةة  đةةةةةةا اŭعةةةةةة   اŭشةةةةةةرو   اŭصةةةةةةاح إحةةةةةة ى
 .تل  اŭصلح  ūماي 

 

 أو šةةةةةرم متناسةةةةةب  غةةةةةر أو/  و ضةةةةةرو ي  غةةةةةر قةةةةةوانن ا تمةةةةةا   ةةةةة أن Ťتنةةةةة   لةةةةة و  لةةةةة  ا ينبغةةةةة  .ب
  .إن ن   ا   تل  اŭرا    م  أش  إن ن  ل   التعبر  ل   قوط  تفرض

 

 ٔنشةةةةةة  ل الن ةةةةةةا  Űةةةةةة و   الرقميةةةةةة  ل تصةةةةةةاٗ   صيصةةةةةةا   اŭصةةةةةةمم  القيةةةةةةو  ت ةةةةةةون أن ينبغةةةةةة  . 
 الريةةةةة   سةةةةةا   مثةةةةة ) الرقميةةةةة  أشةةةةة ا  Ŀ  ةةةةةوهرا   ا ت  ةةةةةا   ţتلةةةةة  أو   يةةةةة   إمةةةةةا ت ةةةةةون الةةةةةي

 Ŀ  ليهةةةةةةةةا اŭنصةةةةةةةةو  اŭعةةةةةةةةاير  ا مةةةةةةةةا   ترا ةةةةةةةة  أن وينبغةةةةةةةة   ( يهةةةةةةةةا اŭرغةةةةةةةةوب غةةةةةةةةر اٗل ةةةةةةةة و 
 .(ب) و (أ) الفر ي  الفقرا 

 

 اŭعةةةةةاير مةةةةة  يتوا ةةةةةق إن نةةةةة   لةةةةة  للمنصةةةةةا  تنظةةةةةي  أ  أن تضةةةةةم  أن لةةةةة و  لةةةةة  ا ينبغةةةةة  . 
 وحقةةةةةةةةةو  والشةةةةةةةةةفا ي  الوا بةةةةةةةةة  القانونيةةةةةةةةة  طٕ ةةةةةةةةةراءا  يتعلةةةةةةةةةق  يمةةةةةةةةةا  لةةةةةةةةة  Š Ŀةةةةةةةةةا ال وليةةةةةةةةة  

 متوا قةةةةة  مةةةةةة  الوسةةةةةة اءأن ت ةةةةةون أ  مسةةةةةةئولي  ت فةةةةةرض  لةةةةة   ينبغةةةةةة . واٗنتصةةةةةا  اٗسةةةةةتئنا 
 أن ينبغةةةةة  اƄتةةةةةوى لتنظةةةةةي  إن نةةةةة   لةةةةة  نصةةةةةا اŭ  لةةةةة  قةةةةةانو  التةةةةةزام وأ  ال وليةةةةة   ŭعةةةةةايرا

 .ال ولي  ŭعايرا متوا قا  م  أيضا   ي ون
 

 وآنظمةةةةة  والضةةةةةرا   الةةةةة و  Ŀ التنقةةةةة  Şريةةةةة  اŭتعلقةةةةة  اŭثةةةةةا  سةةةةةبي   لةةةةة  - إ ا يةةةةة  القوا ةةةةة  .ه
أن تةةةةةنص بشةةةةةة    ينبغةةةةةة  - وال  ةةةةةيص والتسةةةةةجي  "اƄميةةةةةة  اŭنةةةةةاطق" وŢ يةةةةةة  آ ةةةةةرى اŭاليةةةةة 

 اūمايةةةةة  أ ةةةةة  مةةةةة  إ ةةةةة م ووسةةةةةا   الصةةةةةحفين  لةةةةة  لت بيقهةةةةةا صةةةةةا م  معةةةةةاير  لةةةةة  ةةةةةا  
 إ ةةةةة م  وسةةةةةا   ŭضةةةةةايق  ك  يعةةةةة   هاواسةةةةةتخ ام القوا ةةةةة    Ůةةةةة الرũةةةةة  سةةةةةتخ اماٗ سةةةةةوء مةةةةة 
 .ال ريق  đ   م لقا   استخ امها   م إساء  اŭسؤولنينبغ   ل  و 

 

 أو" القةةةةوم  آمةةةة " مثةةةة  مفةةةةاهي   لةةةة  تعتمةةةة  والةةةةي التعبةةةةر حريةةةة   لةةةة  القيةةةةو  تعريةةةة  ينبغةةةة  .و
 ضةةةةةةيقبشةةةةةة   و  بوضةةةةةةو " ال راهيةةةةةة   لةةةةةة  التحةةةةةةري " أو" الت ةةةةةةر " أو" إ هةةةةةةاب م ا حةةةةةة "

 هةةةة   ت بيةةةةق  نةةةة ŭسةةةةؤولن التق يريةةةة  ا سةةةةل   مةةةة  للحةةةة  و لةةةة   القضةةةةا ي  لرقابةةةة ل ţضةةةة  وأن
 ينبغةةةةة  ٗ بينمةةةةةا  (أ) الفر يةةةةة  الفقةةةةةر  Ŀ  ليهةةةةةا اŭنصةةةةةو  ŭعةةةةةايرط ومةةةةة  أ ةةةةة  التقيةةةةة  القوا ةةةةة 

   "الثقةةةةةةةاĿ آمةةةةةة " و" اŭعلومةةةةةةةا  أمةةةةةة " مثةةةةةةة  ب بيعتهةةةةةةا  اŭبهمةةةةةةة  اŭفةةةةةةاهي  يةةةةةةت  اسةةةةةةةتخ ام أن
  .التعبر حري  لتقيي  ك ساس
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 وسةةةةةةا   إń القةةةةةةانون Šو ةةةةةة  Ţويلهةةةةةةا ينبغةةةةةة   نةةةةةة   ح وميةةةةةة   إ ةةةةةة م وسةةةةةةا   و ةةةةةة   حيثمةةةةةةا .ز
 . ام  إ  م

 

 :السياسية التهديدات .4

 

 شةةةةةةة Ĕا مةةةةةةة  إ ةةةةةةةراءا  اţةةةةةةةا   ةةةةةةة  اٗمتنةةةةةةةا  اū ةةةةةةةومين واŭسةةةةةةةؤولن السياسةةةةةةةين  لةةةةةةة  ينبغةةةةةةة  .أ
 Ųا سةةةةةةة  أو الرقابةةةةةة   مليةةةةةةا  Ŀ سياسةةةةةةيا   التةةةةةة    مثةةةةةة   إ ةةةةةة م وسةةةةةةا   اسةةةةةةتق   تقةةةةةةوي 
 العامةةةةة  أو اĐتمعيةةةةة  أو التجا يةةةةة  إ ةةةةة م وسةةةةةا   أوالتنظيميةةةةة   اŮيئةةةةةا   لةةةةة  التجا يةةةةة  الرقابةةةةة 

 .اƄتوى تنظي  Ŀ ل ŵرا  إن ن   ل  نصا اŭ  ل  الضغ  Ųا س  أو
 

  لةةةةةة  يع ضةةةةةةوا أو يصةةةةةةححوا أو ينتقةةةةةة وا أن اū ةةةةةةومين واŭسةةةةةةؤولن للسياسةةةةةةين اŭشةةةةةةرو  مةةةةةة  .ب
  ا مةةةةةا   حريصةةةةةن ي ونةةةةةوا أن   نةةةةة  ينبغةةةةة   لةةةةة  يفعلةةةةةون  نةةةةة ما ول ةةةةة   Űةةةةة    إ  ميةةةةة  تقةةةةةا ير
والتشةةةةة ي  Ŀ إ ةةةةة م  وسةةةةةا   تشةةةةةوي  وšنةةةةة   قيقةةةةة  تعليقةةةةةاē  ت ةةةةةون أن مةةةةة  الت كةةةةة   لةةةةة 

 وسةةةةةةةةا   اسةةةةةةةةتق   احةةةةةةةة ام تقةةةةةةةةوي  أو/  و الصةةةةةةةةحفين  يةةةةةةةةته يقومةةةةةةةةوا ب ٗأن و   مصةةةةةةةة اقيتها
 .إ  م

 

 النةةةةةزا  و ةةةة ا  اٗنتخةةةةاط   ةةةة ا   ةةةة    اصةةةة  أŷيةةةةة  لةةةة  أ ةةةة   اŭةةةة كو   اŭعةةةةاير احةةةة ام إن . 
 .الن ا  واسع  اٗحتجا ا  مث  السياس   الصرا  وأوقا  اŭسل 

 

 التكنولوجية التهديدات. 5

 

 وسةةةةةا    لةةةةة  الرقمةةةةة   ال ةةةةةاب  اŭراقبةةةةة   ا   لةةةةة  Š Ŀةةةةةا ŭراقبةةةةة  أن تقةةةةةوم ط لةةةةة و ل ينبغةةةةة ٗ  .أ
أا   ūمايةةةة  ومتناسةةةةب  ي ضةةةةرو    ةةةةونوت  لةةةة   لةةةة  القةةةةانون يةةةةنص Ń مةةةةا الصةةةةحا ين أو إ ةةةة م
ŭشرو   احصم  اŭل ول ل ا. 

 

 الصةةةةةحفي  اŭصةةةةةا   Ţ يةةةةة  لتفةةةةةا   للتنفيةةةةة  وقابلةةةةة   عالةةةةة  تةةةةة ابر تضةةةةة  أن الةةةةة و   لةةةةة  ينبغةةةةة  .ب
 اţةةةةةةةةا  šنةةةةةةةة   ليهةةةةةةةةا وينبغةةةةةةةة  الرقميةةةةةةةة   الوسةةةةةةةةا   طسةةةةةةةةتخ ام مباشةةةةةةةةر  غةةةةةةةةر ب ريقةةةةةةةة  السةةةةةةةةري 

للشةةةةةرو   مباشةةةةةر  غةةةةةر كوسةةةةةيل   الصةةةةةحفين أو إ ةةةةة م وسةةةةةا   اسةةةةةتخ ام إń تةةةةةؤ   إ ةةةةةراءا 
Ŀ  قيقا إ راءŢ  نا ي . 

 

 űةةةةةةاو " ي نسةةةةةة  أن Ŀ اūةةةةةةق" ي ةةةةةة    اŠةةةةةة  مةةةةةة    إن نةةةةةة   لةةةةةة اƄتةةةةةةوى   هرسةةةةةة  إزالةةةةةة  ثةةةةةةرت . 
  لةةةةة  تةةةةةنص القانونيةةةةة  أنظمتهةةةةةا كانةةةةة   إ ا لةةةةة و   لةةةةة  ا وينبغةةةةة   التعبةةةةةر حريةةةةة  بشةةةةة ن مهمةةةةة 
 واضةةةةةةةةح  Šصةةةةةةةة لحا  القةةةةةةةةانون Ŀ  ليهةةةةةةةةا منصةةةةةةةةو  التةةةةةةةة ابر هةةةةةةةة   أن تضةةةةةةةةم  أن  لةةةةةةةة  
  لةةةةةةة   ةةةةةةةوهر  و ةةةةةةةو  ضةةةةةةةر  اٗلتمةةةةةةةاس مقةةةةةةة م يثبةةةةةةة   نةةةةةةة ما  قةةةةةةة  تن بةةةةةةةقوأĔةةةةةةةا   وŰةةةةةةة   

 لضةةةةةةةةةةما   ضةةةةةةةةةة وأن ţ  التعبةةةةةةةةةةر ūريةةةةةةةةةة  معنيةةةةةةةةةة   ا ةةةةةةةةةة   أ  يتخ ةةةةةةةةةة  والةةةةةةةةةة    صوصةةةةةةةةةةيت 
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 مةةةةة  ترا ةةةةة  كليةةةةةا   ب ريقةةةةة تنفيةةةةة ها  مةةةةة   حيةةةةة  أ ةةةةةرى يةةةةةت أن و  اŭناسةةةةةب  القانونيةةةةة  إ ةةةةةراءا 
 .التعبر حري  Ŀ اūق  ل  ح  سواء  واŭوضو ي  إ را ي  الناحي 

 

 الرقميةةةةةة  اٗتصةةةةةةاٗ  أنظمةةةةةة  ūمايةةةةةة  مناسةةةةةةب    ةةةةةةوا  طţةةةةةةا  إŸابيةةةةةة  التزامةةةةةةا  الةةةةةة و   لةةةةةة  . 
 مثةةةةةة  Ŭ ةةةةةر اŭعرضةةةةةةن ٓولئةةةةة  الةةةةةةرقمين وآمةةةةة  السةةةةةة م  وتعزيةةةةةزإل  ونيةةةةةة   اŮجمةةةةةا  مةةةةة 
 .التعبر حري  ū Ŀقه  Ųا سته بسب   اŮجما  ه  

 

 Ŀ التف ةةةةةراŭهتمةةةةة   آ ةةةةةرى اŭعنيةةةةة  اŪهةةةةةا و  إن نةةةةة   لةةةةة  نصةةةةةا اŭو  لةةةةة و  لةةةةة  ا ينبغةةةةة  .ه
 البقةةةةةةةاء مقومةةةةةةةا  ولةةةةةةة يها ومتنو ةةةةةةة  مسةةةةةةةتقل  إ ةةةةةةة م وسةةةةةةةا   لةةةةةةة    تعةةةةةةةاو  بشةةةةةةة   العمةةةةةةة 
 .اŭغلق  اŭعلوما /  اŭعلوما   قا ا  و و   ل  للر  كوسيل    ل  Š Ŀا  اقتصا ا  

 

 اȏقتصادية التهديدات .6

 

 و ةةةةة م والع الةةةةة  الشةةةةةفا ي  لضةةةةةمان موضةةةةة  التنفيةةةةة   عالةةةةة  أنظمةةةةة  تضةةةةة  أن لةةةةة و  لةةةةة  ا ينبغةةةةة  .أ
 .العام  إ      ل  Š Ŀا  ال ول  موا   إń إ  م وسا   وصو  Ŀ التمييز

 

 تةةةةةةة    اقتصةةةةةةةا ي  بيئةةةةةةة  Ŭلةةةةةةةق موضةةةةةةة  التنفيةةةةةةة  مناسةةةةةةةب  تةةةةةةة ابر تضةةةةةةة  أن لةةةةةةة و  لةةةةةةة  ا ينبغةةةةةةة  .ب
 الةةةةةةي إ ةةةةةة م ووسةةةةةةا   التقلي يةةةةةة  إ ةةةةةة م وسةةةةةةا    لةةةةةة  Š Ŀةةةةةةا اŭتنةةةةةةو   إ  مةةةةةة  اŭشةةةةةةه 
 نظةةةةةةة  مثةةةةةةة  إ ةةةةةةة م  وسةةةةةةةا   اسةةةةةةةتق   تقةةةةةةةوض ٗ والةةةةةةةي والريفيةةةةةةة   اƄليةةةةةةة  اĐتمعةةةةةةةا  ţةةةةةةة م
 .الضرا   م  إ فاءو  اŭوح    أو اŭستقل  ال   

 

 إ ةةةةةة ن  لةةةةةة  Š Ŀةةةةةةا  إ  ميةةةةةة  آسةةةةةةوا   وانةةةةةة  كةةةةةة   أن ت فةةةةةة  أن لةةةةةة و  لةةةةةة  ا ينبغةةةةةة  . 
 اŭانعةةةةةةة  اŭما سةةةةةةةا  ضةةةةةةة  Űميةةةةةةة  وتنا سةةةةةةةي   ا لةةةةةةة  ب ريقةةةةةةة  تعمةةةةةةة  اƄتةةةةةةةوى  وتوزيةةةةةةة  وإنتةةةةةةةا 
 .مهيمن  أو قوي  سوقي  مناص  يشغلون م   ان  م  للمنا س 

 

 إń إ ةةةةةةةة م  وسةةةةةةةا   مل يةةةةةةةة  Ŀ للشةةةةةةةفا ي  صةةةةةةةا م  شةةةةةةةةروطا   تضةةةةةةة  أن الةةةةةةةة و   لةةةةةةة  ينبغةةةةةةة  . 
 إ ةةةةة م وسةةةةةا  مل يةةةةة   زإ ةةةةةرا  Ŀ تركيةةةةة أو اٗحت ةةةةةا ا  ŭنةةةةة   عالةةةةة  وأنظمةةةةة  قوا ةةةةة   انةةةةة 

 موا قةةةةةة  اشةةةةةة ا  آمةةةةةةر هةةةةةة ا يشةةةةةةم  أن ينبغةةةةةة . لوسةةةةةةا   إ ةةةةةة م متعةةةةةة    الشةةةةةةامل  اŭل يةةةةةة  أو
 تشةةةةةةةة   الةةةةةةةةي اٗسةةةةةةةةتحوا  أو اٗنةةةةةةةة ما   مليةةةةةةةةا  إ ةةةةةةةةراء قبةةةةةةةة  اŭسةةةةةةةةتقل  التنظيميةةةةةةةة  اŮيئةةةةةةةةا 
ا مل يةةةةةة   تركيةةةةةةز مةةةةة ى  لةةةةةة  قيةةةةةو ا   تتضةةةةةةم  والةةةةةي Ÿةةةةةةوز أن التنةةةةةةو   أو اūةةةةةر  للمنا سةةةةةة  ē يةةةةة  
 لوسا   إ  م متع   . الشامل  اŭل ي  أو إ  م وسا  

 

 اȏنŗنت على نصاتاŭو  اȍعȐم وسائل. 7

 

 قويةةةة    ا لةةةة  مؤسسةةةةا ( غالبةةةةا  ) بصةةةةفتها  اٗن نةةةة   لةةةة  واŭنصةةةةا  إ ةةةة م وسةةةةا    لةةةة  ينبغةةةة  .أ
 .إنسان حقو  اح ام Ŀ مسؤوليتها اŰ  Ūم   ل  Ϧ   أن
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 اٗ تما يةةةةة   ومسةةةةةؤوليتها مهنيتهةةةةةا مةةةةة  إن نةةةةة   لةةةةة  واŭنصةةةةةا  إ ةةةةة م وسةةةةةا   تعةةةةةزز أن ينبغةةةةة  .ب
 التنظةةةةةةي  أنظمةةةةةة  ووضةةةةةة   اūقةةةةةةا ق تةةةةةة قيق نظةةةةةة و  السةةةةةةلو  قوا ةةةةةة  ا تمةةةةةةا  طريةةةةةةق  ةةةةةة   لةةةةةة  Š Ŀةةةةةةا

 ļشا ك  أوال اŭا Ŀ  ٕنفا ها قا م  أنظم  أ. 
 

 القانونيةةةةةة   اٗشةةةةة اطا  مةةةةة  آ Ň اūةةةةة  يتجةةةةةاوز Šةةةةةا  إن نةةةةة   لةةةةة  اŭنصةةةةةا  تعمةةةةة  أن ينبغةةةةة  . 
 الةةةةي طٓ وا  اŭسةةةةتخ من تزويةةةة   ةةةة   مةةةة  وبشةةةة    ةةةةا    الشةةةةفا ي  مةةةة  Ų ةةةة  قةةةة   ϥكةةةةر

 .منصاē   ل (   م  أو) أولوات  و ه  اƄتوى منشئ  لتح ي  Źتا وĔا
 

 الناحيةةةةة  مةةةةة  Űايةةةةة   وب ريقةةةةة  Ťييةةةةةز  غةةةةةر  ةةةةةو  لةةةةة  إن نةةةةة    لةةةةة  اŭنصةةةةةا  تةةةةة    أن ينبغةةةةة  . 
 الوقةةةةةة  نفةةةةة  وĿ مةةةةةر   ون العمةةةةةة  هةةةةة ا  لةةةةة  التةةةةة ثر  ون إ ةةةةةة م وسةةةةةا    مةةةةة  الت نولو يةةةةة  

 مشةةةةةةةا ك  أو اƄتةةةةةةةوى توزيةةةةةةة  Ŀ اŭسةةةةةةةا     ةةةةةةة   مةةةةةةة  سةةةةةةةواء   إ ةةةةةةة م  وسةةةةةةةا   اسةةةةةةةتق   احةةةةةةة ام
 .أ رى ب ر  أو إيرا ا 


