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ÑÀÍÀË 

1. Íýð òîìú¸î

Õóóëèéí òºñëèéí 3-ð ç¿éëä íýð òîìú¸îã çààæýý. 
“Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë” ãýæ á¿õ òºðëèéí 
ðàäèî, òåëåâèç, ñîíèí, ñýòã¿¿ë,  õýâëýë ìýäýýëëèéí 
áàéãóóëëàãûí ýðõëýí ãàðãàäàã öàõèì ìýäýýëëèéã 
õýëíý ãýñýí íü çàðèì òàëààð óã îéëãîëòûã ººðèéã íü 
ººðººð íü òîäîðõîéëñîí áàéäàëòàé áîëæýý. Õàðèí 
õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãûã “íèéòëýëèéí 
áîäëîãûã òîäîðõîéëîõ, íèéòëýëèéí àãóóëãûã áýëòãýõ 
áîëîí õýâëýí íèéòëýõ ¿éë àæèëëàãààã ýðõýëæ áóé 
ýòãýýäèéã õýëíý” ãýæ òîäîðõîéëæýý. 

Ýíý òîäîðõîéëîëòûã ºíãºí òàëààñ íü ä¿ãíýæ 
õýëýõýä òóéëûí ºðãºí àãóóëãàòàé áîëæýý. “Áîäëîãî 
òîäîðõîéëîõ” ãýäãèéã õýðõýí îéëãîõîîñ õàìààðààä 
ðàäèî, òåëåâèç, ñîíèí, õýâëýë, òýð ÷ áàéòóãàé 
èíòåðíýòýýð ìýäýýëýë ò¿ãýýæ áàéãàà ÿìàð ÷ ýòãýýäèéã 
õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãàä õàìààðóóëæ ¿çýæ 
áîëîõ òàëòàé áàéíà. Öàõèì ìýäýýëýë ãýäýãò òºðèéí 
áóñ áàéãóóëëàãà ýñâýë øàøíû áàéãóóëëàãà, èõ äýýä 
ñóðãóóëü çýðýã áóñàä èðãýíèé íèéãìèéí áàéãóóëëàãààñ 
ãàðãàæ áàéãàà “ñýòã¿¿ë” ãýæ ¿çýæ áîëîõ á¿õ ìàòåðèàë 
áàãòàæ ìýäýõýýð õàðàãäàæ áàéíà. Ìºí îëîí òºðëèéí 
öàõèì ìýäýýëýë òóõàéëáàë, õóâèéí âåá ñàéòóóä, õóâü 
õ¿íèé áîëîí íèéòèéí áëîãóóä ¿¿íä õàìààðàõààð 
áàéãàà íü á¿ð ÷ àñóóäàë ¿¿ñãýæ áàéíà.      

Ãýòýë íºãºº òàëààñ õóóëèéí òºñëèéí ìºí ÷àíàð 
õèéãýýä óã òºñºë íü ººðèéí çîõèöóóëàëòûí òîãòîëöîî 
áèé áîëãîæ, ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæèéã õàìãààëàõ 
ãýñýí îðîëäëîãî õèéæ áàéãààãààñ ¿çýõýä óã õóóëü èéì 
îëîí òºðëèéí ìýäýýëëèéã õàìàð÷ ¿éë÷ëýõ çîðèëãîã¿é 
áîëîõ íü òîäîðõîé ìýò. Öààøèëáàë, õóóëèéí òºñëèéí 
çàðèì çààëò òóõàéëáàë çàð ñóðòàë÷èëãààíû áîëîí 
ºì÷ëºëèéã èë òîä áîëãîõîä ÷èãëýñýí çààëòóóä äýýðõ 
îëîí òºðëèéí áàéãóóëëàãàä õàìààð÷ ¿éë÷èëíý ãýâýë 
àñóóäàëòàé áîëæ èðýõýýð áàéíà.

Õýâëýìýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéã òîãòìîë ãàðäàã 
(æèøýý íü, ñàðä äîð õàÿæ íýã óäàà), òîãòñîí íýðòýé, 
ðåäàêö õèéñýí àãóóëãà á¿õèé, íèéòýä òàðààäàã, îëîí 
íèéòýä ýñâýë òîäîðõîé á¿ëýãò çîðèóëñàí ãýõ çýðýã õýä 
õýäýí îéëãîìæòîé, îíöëîã øèíæýýð íü òîäîðõîéëæ  
ºãâºë èë¿¿ îíîâ÷òîé áàéæ áîëîõ þì. Òîäîðõîéëîëò 
íü ñîíèí, ñýòã¿¿ëèéã ìºí æèøýý áîëãîí äóðäàæ 
áîëîõ þì.

Ðàäèî, òåëåâèçèéã ìºí ë åðºíõèé øèíæýýð íü 
äýýðõèéí àäèë òîäîðõîéëîõ íü ç¿éòýé. Ýäãýýð øèíæ 
íü ãàçàð äýýðõ äîëãèîí öàöðóóëàã÷, êàáåëü, õèéìýë 
äàãóóëààð äàìæóóëàí íèéòèéí õýðýãöýýíä çîðèóëàí 
çàõèàëãààð ýñâýë çàõèàëãà àâàõã¿éãýýð õýðýãëýã÷ 
ðàäèî, òåëåâèç, áóñàä öàõèì òºõººðºìæººð íýãýí 
çýðýã õ¿ëýýí àâàõ çîðèóëàëòààð íýâòð¿¿ëýã öàöàõ 
ãýñýí àãóóëãûã èëýðõèéëíý. Äýýðõ òîäîðõîéëîëòîä ¿ë 
áàãòàõ òîõèîëäëûã ÷ òóõàéëáàë áàéãóóëëàãûí äîòîðõ 
õàðèëöàà õîëáîîã ìºí çààæ ºã÷ áîëîõ þì. 

Èíòåðíýòýýð ò¿ãýýõ ìýäýýëëèéã áàãòààí àâ÷ ¿çýõ 
òóõàé àñóóäëûã òóñãàéëàí àíõààðàõ øààðäëàãàòàé. 
Íýã òàëààñ, òóõàéí íýã ñîíèíû õýâëýìýë õóâèëáàðûã 
çîõèöóóëñàí õýì õýìæýý óã ñîíèíû èíòåðíýòýä 
òàâèãäñàí õóâèëáàðò õàìààðàõã¿é áàéâàë ýòãýýä 
çîõèöóóëàëò áèé áîëíî. Ðàäèî, òåëåâèçèéí õóâüä ÷ 
ìºí àäèë. Íºãºº òàëààñ, äýýð äóðäñàí÷ëàí, õóóëèéí 
òºñëèéí ¿éë÷ëýëèéã èíòåðíýò äýõ îëîí òºðëèéí 
ìýäýýëýëä õàìààðóóëæ ¿çýõ íü ó÷èð äóòàãäàëòàé 
þì. Öààøèëáàë, óëàìæëàëò ìýäýýëëèéí õýðýãñë¿¿ä 
îíëàéí õóâèëáàð ãàðãàõ ¿åä àãóóëãà íü íýëýýä 
ººð÷ëºãäºæ ðåäàêöèéí õÿíàëò íü ñóëàð÷ èðäýã.1

Åâðîïûí çºâëºë “ðåäàêö õèéñýí” îíëàéí ìàòåðèàë 
õýìýýõ îéëãîëòûã íýâòð¿¿ëñýí áàéíà. Õýâëýë 
ìýäýýëëèéí øèíý îð÷èí äàõü õàðèó ºãºõ ýðõèéí 
òàëààðõ2 2004 îíû 16 òîîò çºâëºìæèä äàðààõ 
òîäîðõîéëîëòûã ºãñºí áàéíà:

“Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë” ãýäýã íü îëîí íèéòýä 
ðåäàêö õèéñýí ìýäýýëýë òîãòìîë ò¿ãýýõ õàðèëöàà 
õîëáîîíû àëèâàà õýðýãñëèéã õýëýõ áºãººä ýíý íü îíëàéí 
ýñâýë îôëàéí áàéõ ýñýõ íü à÷ õîëáîãäîëã¿é òóë ñîíèí, 
ñýòã¿¿ë, ðàäèî, òåëåâèç, âåáýä ñóóðèëñàí ìýäýýíèé 
¿éë÷èëãýý çýðãèéã õàìààðóóëæ ¿çíý.

• Ñîíèí, õýâëýëèéã á¿ðòã¿¿ëýõ øààðäëàãûã öóöëàõ 
ýñâýë îäîî áàéãàà òîãòîëöîîíä òîìîîõîí ººð÷ëºëò 
õèéõ. 

• Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ýðõ ÷ºëººã 
õÿçãààðëàõ òîõèîëäîëä çîõèöóóëàëò íü îéëãîìæòîé 
áàéõ.

Ýíýõ¿¿ ñàíàëûí çîðèëãî íü õóóëèéí òºñºëä îëîí 
óëñûí ñòàíäàðò áîëîí áóñàä óëñ îðîí äàõü õýâëýë 
ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéã çîõèöóóëæ áàéãàà èë¿¿ 
ñàéí òóðøëàãûã àëü áîëîõ á¿ðýí ã¿éöýä òóñãàæ 
îðóóëàõàä òóñëàõàä îðøèíî. Ñàíàëûã Íýýëòòýé 
Íèéãýì Ôîðóìààñ Ýðõ ç¿é, àðä÷èëëûí òºâä èð¿¿ëñýí 
õóóëèéí òºñëèéí àëáàí áóñ îð÷óóëãûã ¿íäýñëýæ 
áîëîâñðóóëàâ.

Ýíýõ¿¿ òîäîðõîéëîëò íü ýðõ ç¿éí çîõèöóóëàëò îíëàéí 
ìàòåðèàëä õàìààð÷ ¿éë÷ëýõ õ¿ðýýã õÿçãààðëàõ äàâóó 
òàëòàé áàéíà. Ìîíãîëä àíõààð÷ ¿ç¿¿øòýé áàñ íýã àðãà 
áîë õóóëèéí òºñëèéã õýâëýìýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë 
áîëîí ðàäèî, òåëåâèç, òýäãýýðèéí îíëàéí õóâèëáàðò 
õàìààð÷ ¿éë÷ëýõýýð çîõèöóóëæ áîëîõ þì. Èíãýñíýýð 
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õóóëèéí ¿éë÷ëýõ õ¿ðýýã çºâõºí õýâëýë ìýäýýëèéí 
õýðýãñýë ãýõ îéëãîëòîîð õÿçãààðëàæ, îéëãîìæòîé áîëãîõ 
äàâóó òàëòàé þì. Íºãºº òàëààñ çºâõºí îíëàéí õýëáýðòýé 
îðøäîã õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéã õóóëèéí ãàäíà 
¿ëäýýõ ÿëèìã¿é ñóë òàë áàéãàà áîëîâ÷ îäîîãèéí 
áàéäëààð ýíý ñàëáàð Ìîíãîëä õ¿÷òýé õºãæººã¿é áàéãàà 
ó÷èð òèéì ÷ íîöòîé àñóóäàë áèø þì.

“Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë” áîëîí “õýâëýë 
ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãà” ãýñýí òîäîðõîéëîëòûí 
õóâüä áàñ íýã àíõààðàë òàòàæ áàéãàà ç¿éë áîë 
ýäãýýðèéã çààãëàæ òóñ òóñàä íü òîäîðõîéëîëò 
ºãñíèé ó÷ðûã îéëãîõîä ò¿âýãòýé áàéíà. Õóóëèéí 
òºñºëä õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãàä ÿíç 
á¿ðèéí íýð òîìú¸î õýðýãëýñýí áàéãààã òýìäýãëýõ 
íü ç¿éòýé. Õýâëýí íèéòëýõ ýðõ ÷ºëººíèé òóõàé 4-ð 
ç¿éëèéí 1, íèéòëýëèéí àãóóëãûã õàðèóöàõ òóõàé 7-
ð ç¿éë, ºì÷ëºë èë òîä áàéõ òóõàé 8-ð ç¿éëä õýâëýë 
ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãà ãýæ, õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ 
÷ºëººã õÿãààðëàñàí õóóëèéí òóõàé 4-ð ç¿éëèéí 3, 
ººðèéí çîõèöóóëàëòûí òóõàé 9-ð ç¿éë, ã¿òãýõ òóõàé 
10-ð ç¿éëä õýâëýë ìýäýýëýë ãýæ, òºðèéí ìýäëèéí 
õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí òóõàé 5-ð ç¿éëèéí 1-
ä õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãà ãýæ, ýõ ñóðâàëæàà 
íóóöëàõ òóõàé 6-ð ç¿éëä íèéòëýëèéí ¿éë àæèëëàãàà 
ãýæ òóñ òóñ çààñàí áàéíà.

Çàðèì çààëò (õýâëýí íèéòëýõ ýðõèéã õàìãààëàõ, 
òºðèéí ìýäëèéí õýâëýë ìýäýýëýë, ýõ ñóðâàëæ íóóöëàõ, 
ºì÷ëºëèéí èë òîä áàéäàë) íü á¿õ òºðëèéí õýâëýë 
ìýäýýëëèéí õýðýãñýëä õàìààð÷ áàéõàä íºãºº õýñýã 
íü çºâõºí õýâëýìýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýëä (ººðèéí 
çîõèöóóëàëò) õàìààòàé áîëîõ íü èëýðõèé áàéíà.

3-ð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñãèéí 4-ò “õýâëýí íèéòëýõ 
¿éë àæèëëàãàà”-ã, 3-ð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñãèéí 9-ò 
“íèéòëýãäýýã¿é ìýäýýëýë” ãýäãèéã òîäîðõîéëæýý. 
Õóóëèéí òºñºëä ýäãýýð îéëãîëòûã õýðýãëýõ íü 
õýðýãëýæýý. Òóõàéëáàë, 4.1-ä ìýäýýëýë íèéòëýõ ýðõ, 
6.2-ò íèéòëýãäñýí áîëîí íèéòëýãäýýã¿é ìýäýýëëèéí 
ýõ ñóðâàëæèéã õàìãààëàõ, 7.4-ò íèéòëýýã¿é, 
íýâòð¿¿ëýýã¿é ìýäýýëëèéí òºëºº òºëáºð àâàõã¿é 
áàéõ òóõàé òóñ òóñ çààæýý. Ýäãýýð çîõèöóóëàëòûã áèé 
áîëãîõîä äýýðõ îéëãîëòóóä çàéëøã¿é øààðäàãäàæ 
áàéãàà ýñýõ íü îéëãîìæã¿é áàéíà. Íýãä, öààä òóëãóóð 
îéëãîëò íü ººðºº îéëãîìæòîé ç¿éë¿¿ä (ººðººð 
õýëáýë, òóõàéí ìàòåðèàë íèéòëýãäñýí, íèéòëýãäýýã¿é 
áàéõ ýñýõ íü ìýäýýæèéí ç¿éë áàéäàã). Õî¸ðò, ýõ 
ñóðâàëæèéí òóõàéä àñóóäëûí ãîë íü òóõàéí ìàòåðèàë 
õýâëýãäñýí, õýâëýãäýýã¿éä áóñ ýõ ñóðâàëæàà çààñàí 
áàéíà óó ¿ã¿é þó ãýäýãò áàéäàã.  

Öààøèëáàë, “õýâëýí íèéòëýõ ¿éë àæèëëàãàà” 
íü íèéòýä ò¿ãýýõ çîðèëãîîð áàðèìò ìýäýýëýë 
îëæ àâàõûí çýðýãöýý ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæàà 
õàìãààëàõ ¿éë àæèëëàãààã õýëæ áàéíà. ¯¿íòýé 
òºñòýéãýýð “íèéòëýãäýýã¿é ìýäýýëýë” ãýõ îéëãîëòûã 
òîäîðõîéëîõäîî ýõ ñóðâàëæàà íóóõ àñóóäëûã áàñ 
õºíäñºí áàéíà. Åð íü ýõ ñóðâàëæàà íóóõ øààðäëàãà 
ãàðàõã¿é áàéõ òîõèîëäîë îëîí. Ìýðãýæëèéí ñýòã¿¿ë÷èä 

õàðèí ÷ íóóöëàë õàäãàëàõ ¿¿ðýã õ¿ëýýãýýã¿é áîë ýõ 
ñóðâàëæàà çààõ ¸ñòîé. ßìàðòàé ÷ ýõ ñóðâàëæ íóóöëàõ 
ãýñýí ñàíàà íü ìýäýýëëèéã íèéòëýõ, íèéòëýõã¿é áàéõ 
òóõàé ñàíààòàé ëîãèêèéí õóâüä õîëáîîã¿é áàéíà.  

Õýâëýí íèéòëýõ ãýäýã áîë îëîí íèéòýä ìýäýýëýë 
ò¿ãýýõ òóõàé îéëãîëò. Ýõ ñóðâàëæèéí òóõàé àñóóäàë 
áîë õýäèéãýýð íèéòëýõ ãýæ áàéãàà ìýäýýëëèéí ýõ 
ñóðâàëæèéã õàìãààëàõ øààðäëàãà ¿¿ñ÷ áîëîõ áîëîâ÷ 
õýâëýí íèéòëýõ òóõàé îéëãîëòîä õàìààðàëã¿é þì. 
ªºðººð õýëáýë, ýõ ñóðâàëæ õàìãààëàõ òóõàé îéëãîëòûã 
ººðèéã íü ººðººð íü òîäîðõîéëîõîä õ¿ð÷ áàéíà ãýñýí 
¿ã. Õàðèí íèéòëýãäýýã¿é ìýäýýëëèéí òóõàéä ëîãèêã¿é 
áàéäàë õàðàãäàæ áàéíà. Ýõ ñóðâàëæàà íóóæ áàéãàà 
íºõöºëä íèéòëýãäýýã¿é ìýäýýëëèéí òºëºº òºëáºð 
àâàõã¿é õàðèí ýõ ñóðâàëæ íü íóóö áèø áîë òºëáºð 
àâ÷ áîëîõ þì. 

3-ð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñãèéí 3-ò “õýâëýë ìýäýýëëèéí ̧ ñ 
ç¿éí ººðèéí çîõèöóóëàëòûí òîãòîëöîî” ãýæ õýâëýë 
ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí ¿éë àæèëëàãààíä ̧ ñ ç¿éí õýì 
õýìæýý òîãòîîõ, õýâëýë ìýäýýëëèéí àãóóëãàä îëîí 
íèéò õÿíàëò òàâèõ ýðõýý ýäëýõ õýðýãñëèéã õàíãàæ áóé 
òºðèéí áóñ, îëîí íèéòèéí áàéãóóëëàãóóäûã õýëíý 
ãýæýý. Ýíý íü 9-ð ç¿éëä ººðèéí çîõèöóóëàëòûí òóõàé 
çààñàí ç¿éë äýýð þó íýìñýí íü îéëãîìæã¿é áàéíà 
(ýäãýýð ñàíàëûí òàëààð äîð õèéñýí ä¿í øèíæèëãýýã 
¿çíý ¿¿). Óã òîäîðõîéëîëò íü õýòýðõèé åðºíõèé 
òîìú¸îëîãäñîí ó÷ðààñ îéëãîìæòîé áàéõ ¿íäýñã¿é 
þì. Òýãñýí àòëàà áàñ õÿçãààðëàëò ¿¿ñãýõ ìàãàäëàëòàé 
ãýñýí ø¿¿ìæëýëä ºðòºõºä áýëýí áàéíà. (Æèøýý íü, 
õýâëýë ìýäýýëëèéí àãóóëãàä îëîí íèéò ìîíèòîðèíã 
õèéæ õÿíàëò òàâèõ ¸ñòîé áîëæ áàéíà).

3-ð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñãèéí 6-ä “çàð áîëîí 
ñóðòàë÷èëãààíû ÷àíàðòàé ìýäýýëýë” ãýæ çàð 
ñóðòàë÷èëãààíä òàâèõ åðºíõèé øààðäëàãûã õàíãàñàí 
áîëîâ÷ àãóóëãûã íü õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãààñ 
áýëòãýýã¿é ò¿ãýýñýí ìýäýýëëèéã îéëãîíî ãýæýý. Ýíý 
òîäîðõîéëîëò çàð ñóðòàë÷èëãààã ººðèéã íü ººðººð 
íü òîäîðõîéëñîí óòãàòàé áîëæýý. ¯¿íèéã äàðààõ 
áàéäëààð ñàéæðóóëæ áîëîõ þì.

3-ð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñãèéí 8-ä “ìýäýýëëèéí ýõ 
ñóðâàëæ” ãýæ ìýäýýëýë ºãºã÷, ò¿¿íèé íýð, õàÿã, 
áîëîí áóñàä ìýäýýëýë ºãºã÷èéí õýí áîëîõûã íü 
òîãòîîõîä øóóä áóñààð àøèãëàãäàõ ìýäýýëëèéã õýëíý 
ãýæ òîäîðõîéëñîí íü õî¸ð ººð ç¿éëèéã õîîðîíä íü 
õîëüæ áàéíà. Ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæ áîëîí óã ýõ 
ñóðâàëæ õýí áîëîõûã òàíèãäóóëàõ ìýäýýëýë ãýñýí 
õî¸ð ç¿éë áàéãààã çààãëàí àâ÷ ¿çýõ íü ç¿éòýé. 

ßìàð íýã áàðàà, ¿éë÷èëãýýã õóäàëäàõ, õóäàëäàí àâàõ, 
õºëñëºõ, ÿìàð íýã ¿éë õýðýã, ñàíàà áîäëûã äýìæ¿¿ëýõ, 
çàð ñóðòàë÷èëãàà ÿâóóëàã÷èéí õ¿ññýí ººð ÿìàð íýã ¿ð 
ä¿íã áèé áîëãîõ çîðèëãîòîé áºãººä õàðèó òºëáºðòýéãýýð 
çàð ñóðòàë÷èëãàà ÿâóóëàã÷èä íýâòð¿¿ëãèéí öàã, ñîíèí 
ñýòã¿¿ëèéí òàëáàé ãàðãàæ ºãñíººð íèéòýä õ¿ðãýæ áàéãàà 
àëèâàà ìýäýýëëèéã çàð ñóðòàë÷èëãàà ãýíý.
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2. Åðºíõèé õàìãààëàëòóóä

Õóóëèéí òºñºëä õýä õýäýí åðºíõèé õàìãààëàëò 
îðóóëæýý. 4-ð ç¿éëä èéì ãóðâàí õàìãààëàëòûã çààñàí 
áàéíà. ¯¿íä: 1. Õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãà 
ìýäýýëýë àâàõ, õàéõ, ò¿ãýýõ, áàðèìòûã øàëãàõ, ýðýí 
ñóðâàëæëàõ, õýâëýí íèéòëýõ ¿éë àæèëëàãààã ÷ºëººòýé, 
õàðààò áóñààð ÿâóóëàõ ýðõòýé. 2. Òºðèéí áàéãóóëëàãà, 
àëáàí òóøààëòàí õýâëýë ìýäýýëëèéí àãóóëãàä 
õÿíàëò (öåíçóð) òàâèõ, øàëãàëò çîõèîí áàéãóóëàõûã 
õîðèãëîíî. 3. Óëñûí Èõ Õóðàë õýâëýë ìýäýýëëèéí 
ýðõ ÷ºëºº, õýâëýë ìýäýýëëèéí ÷ºëººò áàéäëûã 
õÿçãààðëàñàí õóóëü áàòëàí ãàðãàõûã õîðèãëîíî.

Ýäãýýð çààëòûí ñàíàà çîðèëãî íü ñàéøààëòàé áàéíà. 
Ãýâ÷ ò¿¿íèé çýðýãöýý ñàéæðóóëàõ ç¿éë áàñ áàéíà. 4.1-
ä “1. Õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãà ìýäýýëýë àâàõ, 
õàéõ, ò¿ãýýõ, áàðèìòûã øàëãàõ, ýðýí ñóðâàëæëàõ, 
õýâëýí íèéòëýõ ¿éë àæèëëàãààã ÷ºëººòýé, õàðààò 
áóñààð ÿâóóëàõ ýðõòýé.” Ýíý çààëò ñàéøààëòàé áàéãàà 
áîëîâ÷ áàñ ë ìàø åðºíõèé áîëæýý. Öààøèëáàë, ýíý 
çààëò ÿã àñóóäëûíõàà ìºí ÷àíàðûã îëæ çîõèöóóëæ 
÷àäààã¿é áàéíà. Òîäðóóëáàë, ýäãýýð ýðõ íü òóéëûí 
ýðõ áèø ó÷ðààñ ÷óõàì ÿìàð íºõöºëä õÿçãààðëàëò 
òàâüæ áîëîõ âý ãýäýã àñóóäàë òóëãàð÷ áàéíà. Æèøýý 
íü, õóóëüä ýäãýýð ýðõýä òàâèõ õÿçãààðëàëò íü ººðºº 
ÿìàð õÿçãààðò áàéõ âý ãýäãèéã çààæ ºãñºí áîë ç¿ãýýð 
áàéæýý. ¯¿íýýñ ¿çýõýä õóóëüä àëèâàà õÿçãààðëàëò íü 
îéëãîìæòîé, íèéòýä èë òîäîðõîé õýëáýðýýð ãàðñàí 
áàéõ áºãººä õóóëüä çààñàí áóñàä èë¿¿ ÷óõàë àøèã 
ñîíèðõîë (¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàë, áóñäûí ýðõ)-
ä ¿éë÷ëýõ çîðèëãîîð õÿçãààðëàëò òàâüæ áîëíî ãýæ 
òîìú¸îëæ áîëîõ þì.  

4.2.-ò òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí õýâëýë 
ìýäýýëëèéí àãóóëãàä õÿíàëò (öåíçóð) òàâèõ, øàëãàëò 
çîõèîí áàéãóóëàõûã õîðèãëîíî ãýæýý. Ýíý çààëòûã 
øóóä óòãààð íü îéëãîâîë öàãäààãèéí áàéãóóëëàãà 

áóñäûã ¿çýí ÿäñàí, ãýìò õýðýãò óðèàëàí äóóäñàí, 
¿íäýñíèé àþóëã¿é áàéäàëä õîð õîõèðîë ó÷ðóóëñàí 
ìàòåðèàë òàðààñàí ìýäýýëýë àâñàí òîõèîëäîëä 
ìºðäºí øàëãàõ àæèëëàãàà ÿâóóëæ áîëîõã¿é áîëæ 
áàéíà. Ìýäýýæ èéì çîõèöóóëàëò õýìýýñ õýòýðíý. 
Öààøèëáàë, èéì çààëò äàí ãàíö õýâëýë ìýäýýëëýýð ÷ 
õÿçãààðëàõã¿é ¿éë÷èëíý. Ýíý çààëòûã ç¿ãýýð ë õýâëýë 
ìýäýýëýëä öåíçóð òàâüæ áîëîõã¿é ãýñýí àãóóëãààð 
îéëãîìæòîé òîìú¸îëîõ íü ç¿éòýé. 

4.3 íü Óëñûí Èõ Õóðàë õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëºº, 
õýâëýë ìýäýýëëèéí ÷ºëººò áàéäëûã õÿçãààðëàñàí 
õóóëü áàòëàí ãàðãàõûã õîðèãëîíî ãýæýý. Õýäèéãýýð 
ýíý çààëòààð íýã ÷óõàë áîëãîîìæëîëûã èëýðõèéëæ 
áàéãàà íü áàõàðõóóøòàé áàéãàà áîëîâ÷ õóóëü ç¿éí 
òàëààñàà ýíý íü à÷ õîëáîãäîëã¿é ç¿éë þì. Íýãä, 
¯íäñýí õóóëüä õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã íýãýíò 
áàòàëãààæóóëñàí áà áóñàä õóóëüä ¿¿íèéã íààíàäàæ 
çàð÷ìûí õóâüä õ¿íäýòãýæ äàãàõ ¸ñòîé. Õî¸ðò, ýíý 
õóóëü áîë Óëñûí Èõ Õóðëààñ áàòàëñàí åðäºº ë 
ïàðëàìåíòûí ýðõ õýìæýýíèé õóóëü. Òèéìýýñ Óëñûí 
Èõ Õóðàë äàõèàä íýã õóóëü ãàðãààä ë ýíý çààëòûã 
õ¿÷èíã¿é áîëãî÷èõíî. Òýãýõýýð 4.1-òýé íýãýí àäèë 
õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàõ íºõöëèéã 
òîäîðõîé îéëãîìæòîé çààæ ºãâºë èë¿¿ ¿ð ä¿íòýé 
áîëíî. Èíãýñýí òîõèîëäîëä óã çààëòûã ¯íäñýí 
õóóëüä èëýðõèéëýãäñýí çàð÷ìûí àëáàí ¸ñíû òàéëáàð 
ãýæ ¿çýæ áîëîõ áºãººä ýíý ÷àíàðààðàà áóñàä õóóëü 
òîãòîîìæèä õ¿íäýòãýâýë çîõèõ çààëò áîëîõ þì. 
Ìýäýýæ õýðýã Óëñûí Èõ Õóðàë ìºí ë óã çààëòûã 
ººð÷ëºõ þìóó õ¿÷èíã¿é áîëãîõ áîëîìæòîé. Ãýõäýý 
òýð öàãèéã õ¿ðòýë ø¿¿õ, öàãäàà áîëîí áóñàä ýòãýýä 
õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººíèé õ¿ðýý õÿçãààðûã 
òîãòîîõîä òóñòàé çààëò áàéõ áîëíî.    

5-ð ç¿éëä “Òºðèéí áàéãóóëëàãà ººðèéí ìýäýëä 
ìýäýýëëèéí õýðýãñýëòýé áàéõûã õîðèãëîíî. Çºâõºí 
õóóëü, ä¿ðýì æóðàì, ò¿¿íèé òºñºë, ëàâëàãàà ìýäýýëýë 

ÇªÂËªÌÆ:

• “Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë” áîëîí “õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãà” ãýñýí îéëãîëòûã çîõèõ 
õýìæýýíä íàðèéâ÷èëæ õýâëýìýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë áîëîí ðàäèî, òåëåâèç ãýñýí îéëãîëòóóäààð 
ñîëüæ, ýäãýýðèéã õàìòàä íü õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãà ãýäýã îéëãîëòîîð àâ÷ ¿çýõ. 

• Õóóëèéí ¿éë÷ëýõ õ¿ðýýã õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãûí îíëàéí õóâèëáàð (ýñâýë îëîí íèéòèéí 
õýðýãöýýíä çîðèóëàí òîãòìîë ãàðãàäàã, õÿíàí òîõèîëäóóëñàí îíëàéí ìàòåðèàë)-ààð õÿçãààðëàõ. 

• “Õýâëýí íèéòëýõ” áîëîí “íèéòëýãäýýã¿é ìýäýýëýë” ãýõ îéëãîëòóóäûã õóóëèàñ õàñàõ àñóóäëûã àâ÷ ¿çýõ. 
Õýðýâ òýäãýýðèéã õýâýýð ¿ëäýýâýë íóóö ýõ ñóðâàëæèéí òóõàé îéëãîëòûã õàñàõ íü ç¿éòýé.

• 3-ð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñãèéí 3-ò áàéãàà ººðèéí çîõèöóóëàëòûí òîãòîëöîîíû òàëààðõ çààëòûã õàñàõ 
àñóóäëûã àâ÷ ¿çýõ ýñâýë óã çààëòûã á¿ð èõ îéëãîìæòîé, ÿâ öàâ áîëãîõ. 

• Çàð ñóðòàë÷èëãààíû òóõàé îéëãîëòûí òîäîðõîéëîëòûã ººð÷ëºí ñàéæðóóëæ, äýýð ñàíàë áîëãîñîí 
áàéäëààð òóõàéí îéëãîëòûã ººðèéã íü ººðººð íü òîäîðõîéëñîí àëäààã çàëðóóëàõ.

• Ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæèéí òóõàé îéëãîëòûã óã ýõ ñóðâàëæèéã òàíèãäóóëàõ ìýäýýëëèéí òóõàé 
îéëãîëòîîñ çààãëàæ ºãºõ.
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ÇªÂËªÌÆ:

• Õóóëèéí 4.1 áîëîí 4.3 ç¿éëä õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã õÿçãààðëàæ áîëîõ íºõöëèéã íàðèéâ÷ëàí 
çààæ ø¿¿ã÷, öàãäààãèéí àæèëòàí, áóñàä àëáàí òóøààëòàí, õýâëýë ìýäýýëëèéíõýíä ÷èãëýë áîëãîõ 
àñóóäëûã àâ÷ ¿çýõ.

• Õóóëèéí 4.2-ò õýâëýë íèéòëýëä çºâõºí óðüä÷èëñàí öåíçóð òàâüæ áîëîõã¿é ãýñýí ýíãèéí îéëãîìæòîé 
õîðèãëîñîí çààëò îðóóëàõ àñóóäëûã àâ÷ ¿çýõ.

• Òºðèéí àëáàí òóøààëòàí, áàéãóóëëàãà èë òîä ¿éë àæèëëàãàà ÿâóóëàõ òóõàé 5.2 ãýñýí çààëòûã îðóóëñíààð 
ìýäýýëýë àâàõ ýðõèéã çîõèöóóëñàí òóñãàé õóóëü ãàðãàõ øààðäëàãàã¿é áîëíî ãýæ îéëãîæ ¿ë áîëíî. Óã 
ýðõèéí õàìðàõ õ¿ðýý, õýðýãæ¿¿ëýõ æóðìûã äýëãýðýíã¿é çîõèöóóëàõ õýðýãòýé.

• Õóóëèéí 7.4-ûã õàñ÷, çàð ñóðòàë÷èëãààíû òºëáºðèéí àñóóäëûã õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë áîëîí 
òýäãýýðèéí ¿éë÷ë¿¿ëýã÷èéí ìýäýëä ¿ëäýýõ. 

• Õýâëýë ìýäýýëëèéí èë òîä áàéäëûí òàëààðõ çààëòûã òîäîðõîé õóâü õýìæýý, æèøýý íü 2 õóâèàñ äýýø 
õºðºíãº ýçýìøèæ áàéãàà á¿õ õóâü íèéë¿¿ëýã÷èä õàìààðóóëàõ.

3. Íóóö ýõ ñóðâàëæ

Ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæèéã íóóöëàõ òóõàé 6 äóãààð 
ç¿éëä çààñàí áàéíà. Õýâëýí íèéòëýõ ¿éë àæèëëàãààíä 
îðîëöîã÷ àëèâàà ýòãýýä ìýäýýëëèéã îëæ àâàõäàà ýõ 
ñóðâàëæàà íóóöëàõààð òîõèðñîí, ìºí ýõ ñóðâàëæàà 
èë áîëãîâîë áóñäûí íýð òºð, àëäàð õ¿íä, áèçíåñèéí 
íýð õ¿íäýä õîð íºëºº ó÷ðóóëíà ãýæ ¿çýæ áàéâàë 

ìýäýýëëèéíõýý ýõ ñóðâàëæèéã õýëýõýýñ òàòãàëçàæ 
áîëíî. Õýâëýí íèéòëýõ ¿éë àæèëëàãààíä îðîëöîã÷îîñ 
íèéòëýãäñýí áîëîí íèéòëýãäýýã¿é ìýäýýëëèéã 
õààíààñ, õýðõýí îëæ àâñàí òàëààð áîëîí ìýäýýëëèéí 
ýõ ñóðâàëæàà èë÷ëýõèéã òóëãàí øààðäàõ, ìýäýýëëèéí 
ýõ ñóðâàëæàà èë÷ëýõýýñ òàòãàëçñàíòàé õîëáîãäóóëàí 
àëèâàà õýëáýðýýð äàðàìò, øàõàëò ¿ç¿¿ëýõ, øèéòãýõèéã 
õîðèãëîíî.

õýâëýí íèéòëýõ çîðèëãîîð òîãòìîë õýâëýãääýã 
ýìõòãýë, öàõèì õàÿãòàé áàéæ áîëíî”. 

5.2.-ò  “Òºðèéí áàéãóóëëàãà, àëáàí òóøààëòàí 
èðãýí, áàéãóóëëàãààñ òóõàéí áàéãóóëàãàä èð¿¿ëñýí 
çàõèäàë, ºðãºäºë, ãîìäîë, òºðèéí, õóâü õ¿íèé, 
òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà, àæ àõóéí íýãæèéí íóóöòàé 
õîëáîîòîéãîîñ áóñàä ººðèéí áàéãóóëëàãûí ¿éë 
àæèëëàãààòàé õîëáîãäîõ ìýäýýëëèéã èë òîä áàéëãàíà” 
ãýæ çààñàí íü òóñòàé áîëîâ÷ ýíý çààëò íü ìýäýýëýë 
àâàõ ýðõèéã á¿ðýí ä¿¿ðýí çîõèöóóëñàí òóñãàé õóóëèéí 
õýðýãöýý øààðäëàãûã õàíãàæ ÷àäàõã¿é. Òóñãàé õóóëèàð 
óã ýðõèéí õàìðàõ õ¿ðýý, õ¿ñýëò ãàðãàõ æóðàì, ýðõýä 
¿ë õàìààðàõ òîõèîëäîë, ìýäýýëýë ºãºõººñ òàòãàëçñàí 
òîõèîëäîëä õààíà, õýíä ãîìäîë ãàðãàõ çýðýã àñóóäëûã 
îéëãîìæòîé çààæ ºãºõ áîëîìæòîé.  

7-ð ç¿éëä çààñíààð “Õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãà 
ýðõëýí ãàðãàñàí íèéòëýë, íýâòð¿¿ëãèéíõýý 
õàðèóöëàãûã ººðºº õ¿ëýýíý. Çàð áîëîí 
ñóðòàë÷èëãààíû ÷àíàðòàé ìýäýýëëèéí õàðèóöëàãûã 
çàõèàëàã÷ õ¿ëýýíý. Õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãà 
ò¿ãýýæ áóé ìýäýýëýë çàð áîëîí ñóðòàë÷èëãààíû 
÷àíàðòàé áîëîõûã èëýðõèéëñýí ÿëãàõ òýìäýãëýãýýòýé 
ò¿ãýýíý. Õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãà ìýäýýëëèéã 
íèéòëýýã¿é, íýâòð¿¿ëýýã¿éí òºëºº áóñäààñ òºëáºð 
àâàõûã õîðèãëîíî”.

Ýíý ñ¿¿ë÷èéí çààëò ÷óõàì ÿìàð àñóóäëûã õºíäºõ 
çîðèëãîòîé íü îéëãîìæã¿é áàéíà. Åð íü ýíä çààñàí 
àñóóäàë áîë õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãà áîëîí 

çàð ñóðòàë÷èëãàà õèéæ áàéãàà ýòãýýä õîîðîíäîî çàõ 
çýýëèéí çàð÷ìààð òîõèðîëöîæ øèéäâýðëýõ àñóóäàë 
þì. Æèøýý íü: çàð ñóðòàë÷èëãàà çàõèàëñàí ýòãýýä 
íèéòëýãäýõýýñ ºìíº çàðàà áóöààãààä àâ÷èõàæ áîëíî. 
Òýð òîõèîëäîëä õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëàãà õîîñîí 
çàéã áºãëºõ ººð ìàòåðèàë áàéõã¿é áîë õîõèð÷ áîëíî. 
Èéìä õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãà òºëáºð àâäàã 
áàéõàä áîëíî. 

8- ð ç¿éëä “Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë ººðèéí 
õóâü ýçýìøèã÷èéí òàëààðõ ìýäýýëëèéã æèë á¿ð îëîí 
íèéòýä ìýäýýëíý. Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýëä õóâü 
ýçýìøäýã äàðààõ ýòãýýäèéí ºì÷ëºëèéí õóâü õýìæýýã 
îëîí íèéòýä èë òîä ìýäýýëíý: òºðèéí àëáàí õààã÷, 
óëñ òºðèéí íàì, ãàäààäûí èðãýí, õóóëèéí ýòãýýä” 
ãýæýý.

Èíãýæ õóâü ýçýìøèã÷äèéã òºðëººð íü çààí íýðëýõèéí 
îðîíä òîäîðõîé õóâü õýìæýý, æèøýý íü 2 õóâü ãýæ 
çààãààä ò¿¿íýýñ äýýø õóâü ýçýìøäýã ýòãýýäèéã íèéòýä 
ìýäýýëíý ãýýä çààõàä áîëîõ þì. Íýãä, ýíý ñàëáàð äàõü 
èë òîä áàéäëûí àñóóäëûã çºâõºí òîäîðõîé òºðëèéí 
õóâü ýçýìøèã÷äèéí õóâüä àâ÷ ¿çýõ íü çîõèñã¿é. 
Õî¸ðò, ýíý íü èë òîä áàéõ ¿íäñýí çàð÷ìàà ¿ã¿é õèéæ 
áàéãàà áºãººä àìüäðàë äýýð àñóóäàë ¿¿ñãýæ áîëçîøã¿é 
áàéíà. Òóõàéëáàë, õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãà 
õóóëüä çààñàí òºðºëä õàìààðàõ õóâü ýçýìøèã÷èéã 
íóóí äàðàãäóóëàõ ãýñýí ñîíèðõîëä õºòëºãäºæ áîëîõ 
þì.  
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4. ªºðèéí çîõèöóóëàëò

Õóóëèéí 9-ð ç¿éëä ººðèéí çîõèöóóëàëòûí òîãòîëöîî 
ìàÿãèéí ç¿éë áèé áîëãîõ òóõàé çààæýý. “Õýâëýë 
ìýäýýëýë íü ººðèéãºº óäèðäàõ, õÿíàõ, ¸ñ ç¿éí 
çîõèöóóëàëò õèéõ ¿¿ðýã á¿õèé õýâëýë ìýäýýëëèéí 
¸ñ ç¿éí ººðèéí çîõèöóóëàëòûí òîãòîëöîîòîé áàéíà. 
Õýâëýë ìýäýýëëèéí ¸ñ ç¿éí ººðèéí çîõèöóóëàëòûí 
òîãòîëöîîíû á¿õ ìýäýýëýë îëîí íèéòýä íýýëòòýé 
áàéíà. Õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãà, ñýòã¿¿ë÷, 
õýâëýëèéí ìýäýýëëèéí àãóóëãàòàé õîëáîãäñîí 
àñóóäëààð õýâëýë ìýäýýëëèéí ¸ñ ç¿éí ººðèéí 
çîõèöóóëàëòûí òîãòîëöîîíû àëü ÷ áàéãóóëëàãàä 
èðãýí, áàéãóóëëàãà ãîìäîë ãàðãàæ, øèéäâýðë¿¿ëýõ 
ýðõòýé. Õýâëýë ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãà, ñýòã¿¿ë÷, 
õýâëýëèéí ìýäýýëëèéí àãóóëãàòàé õîëáîãäóóëàí 
èðãýí, áàéãóóëëàãààñ ø¿¿õ, ïðîêóðîð, öàãäààãèéí 
áàéãóóëëàãàä ãîìäîë ãàðãàñàí áîë óã ãîìäëûã 
Õýâëýë ìýäýýëëèéí ¸ñ ç¿éí ººðèéí çîõèöóóëàëòûí 
òîãòîëöîîí äàõü ãîìäîë ãàðãàã÷èéí çºâøººðñºí àëü 
íýã áàéãóóëëàãààð øèéäâýðë¿¿ëýõýýð øèëæ¿¿ëíý.”

ªºðèéí çîõèöóóëàëò ãýäýã áîë îëîí íèéòèéí ýðõ, 
àøèã ñîíèðõëûã õàìãààëàõûí çýðýãöýý õýâëýë 
ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã õ¿íäýòãýõ õî¸ð çîðèëãûã çýðýã 
õàíãàõ øèëäýã àðãà þì. Òèéìýýñ èéì òîãòîëöîîã 
äýìæèõ íü ç¿éòýé. Àðä÷èëñàí îëîí óëñ îðîíä 
õýâëýìýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë á¿ðýí õýìæýýãýýð 
ººðèéí çîõèöóóëàëòàä îðñîí áàéäàã áîë ðàäèî, 
òåëåâèç íü õóóëèàð òîãòîîñîí ¸ñ ç¿éí ä¿ðýìòýé 
áàéäàã. Ýíý íü ðàäèî, òåëåâèç ÷àíàðûí õóâüä îãò 
ººð ãýäãèéã õàðóóëàõûí çýðýãöýý ýäãýýð íü íèéòèéí 
øèíæ ÷àíàðòàé õîìñ íººö áîëîõ àãààðûí äîëãèîíûã 
àøèãëàæ áàéãààãèéí õóâüä èë¿¿ õàòóó çîõèöóóëàëò 
øààðääàã áàéíà. Õýäèéãýýð õóóëèéí òºñºëä ººðèéí 
çîõèöóóëàëòûã àâ÷ ¿çñýí íü ñàéøààëòàé áîëîâ÷ ñàíàë 
áîëãîñîí òîãòîëöîî íü õýä õýäýí äóòàãäàëòàé áàéíà. 

Õàìãèéí ãîë äóòàãäàë íü õóóëèéí òºñºëä õýâëýë 
ìýäýýëëèéí õýðýãñýëä ººðèéí òîãòîëöîîã á¿ðä¿¿ëýõ 
ýðõèéã îëãîîã¿é àòëàà õóóëü ººðºº øóóä óã òîãòîëöîîã 
á¿ðä¿¿ëýõ ÿìàð íýã ìåõàíèçì á¿ðä¿¿ëýýã¿é áàéíà. 
Õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë èéì òîãòîëöîîòîé 
áàéíà ãýäãèéã ë äóðäàõ òºäèéãººð õÿçãààðëàæýý. 
Èéì òîãòîëöîî õýðýãæèõ íààä çàõûí õî¸ð íºõöºë 

Îëîí íèéòèéí ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéã àøèãëàí 
ìýäýýëýë öóãëóóëàí, òàðààõ àæëûã áàéíãà ýñâýë 
ìýðãýæëèéí ò¿âøèíä ýðõýëäýã àëèâàà õóâü õ¿í, 
õóóëèéí ýòãýýä.3 

ÇªÂËªÌÆ:

• Ýõ ñóðâàëæàà õàìãààëàõ ýðõèéã ìýäýýëëèéã òîãòìîë ýñâýë ìýðãýæëèéí àæëûí õ¿ðýýíä îëîí íèéòýä 
ò¿ãýýäýã àëèâàà ýòãýýä ýäýëíý ãýæ  ºðãºæ¿¿ëýõ. 

• Õýâëýë ìýäýýëëèéí àæèëòàí ýõ ñóðâàëæàà èë÷ëýõ íü ñºðºã ¿ð äàãàâàðòàé ýñýõ òàëààð þó ãýæ ¿çýæ 
áàéãààãààñ ¿ë õàìààðàí ýõ ñóðâàëæ ººðèéãºº íóóöëàõûã õ¿ññýí òîõèîëäîëä äýýðõ ýðõ õýðýãæäýã áàéõ.

• Äýýðõ ýðõ íü ýõ ñóðâàëæèéã èë÷ëýõýä õ¿ðãýæ áîëîõ àëèâàà ìýäýýëýëä õàìààðàõ áîëîâ÷ ò¿¿íýýñ õàëèõã¿é 
áàéõ.

Õýâëýë ìýäýýëëèéí àæèëòàí áîëîí áóñàä ýòãýýä 
ìýäýýëëèéí íóóö ýõ ñóðâàëæàà èë÷ëýõýýñ òàòãàëçàõ ýðõ 
íü ¿ã õýëýõ ýðõèéí íýã õýñýã þì. Òýãýõýýð ýíý ýðõèéã 
õàìãààëàõ çîõèöóóëàëò îðóóëñàí íü òóí ñàéøààëòàé 
õýðýã ìºí. Ãýõäýý õîëáîãäîõ õýì õýìæýýã ÿëèìã¿é 
ñàéæðóóëæ, îëîí óëñûí ñòàíäàðòàä èë¿¿ îéðòóóëæ 
áîëîõîîð áàéíà.  Íýãä, õàìãààëàëòûí õ¿ðýý íü 
òîäîðõîéã¿é áàéíà. Ýíä õýâëýí íèéòëýõ àæèëëàãààíä 
îðîëöîã÷ ãýæ áàéãàà áîëîâ÷ õóóëüä çºâõºí íèéòëýõ 
ãýäýã îéëãîëòûã òîäîðõîéëñîí áàéíà.

Õóóëèéí õàìãààëàëòûí õ¿ðýýã ºðãºæ¿¿ëæ åðäèéí ¿åä 
îëîí íèéòýä ìýäýýëýë òàðààæ áàéãàà àëèâàà ýòãýýä 
óã õàìãààëàëòûã ýäýëíý ãýæ çààâàë èë¿¿ áàéæ áîëîõ 
þì. Åâðîïûí çºâëºëèéí Ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæèéã 
èë÷ëýõã¿é áàéõ ñýòã¿¿ë÷èéí ýðõèéí òóõàé R(2000)7 

äóãààðûí çºâëºìæèä çààñíààð õóóëèéí õàìãààëàëòûã 
ýäýëíý. Õî¸ðò, õàìãààëàëò ¿ç¿¿ëýõ ýñýõ íü õýâëýë 
ìýäýýëëèéí àæèëòàí ýõ ñóðâàëæàà èë÷ëýõ íü 
áóñäûí àìü íàñ, ýð¿¿ë ìýíä, íýð òºðä õîðòîé ãýæ 
¿çñýí ýñýõýýñ õàìààðàõààð áàéíà. Ýíý íü çîõèìæã¿é 
þì. Ìýäýýëëèéí íóóö ýõ ñóðâàëæóóä ººðñäèéãºº 
èë÷ëýõã¿é ãýæ ¿çñýí òîõèîëäîëä ñýòã¿¿ë÷äýä ìýäýýëýë 
ºãäºã. Òýãýõýýð ñýòã¿¿ë÷èä ¿¿íèéã ººðñäºº òààâàðëàæ, 
õóóëüä çààñàí àëü íýã àøèã ñîíèðõîë õîõèðîõîîð 
áàéâàë ìýäýýëëèéí ýõ ñóðâàëæàà õàìãààëäàã áàéæ 
òààðàõã¿é.

Ãóðàâò, õýâëýë ìýäýýëëèéí àæèëòíààñ èë÷ëýõèéã 
øààðäàæ áîëîõã¿é ç¿éëèéí æàãñààëò, òóõàéëáàë, 
ìýäýýëýë õýðõýí îëæ àâñàí àðãà çàì çýðýã íü íýã 
òàëààñ õýò ºðãºí íºãºº òàëààñ õýò ÿâöóó áàéíà. Õýâëýë 
ìýäýýëëèéí àæèëòàí ýõ ñóðâàëæàà èë÷èëæ áîëîõóéö 
ìýäýýëëèéã ãàðãàæ ºãºõººñ òàòãàëçàõ ýðõòýé áàéõ 
¸ñòîé. Ãýõäýý çºâõºí èéì ìýäýýëëèéí õóâüä ë ò¿¿íèé 
ýðõ õàíãàãäàíà. Æèøýý íü, ìýäýýëëèéã õýðõýí îëæ 
àâñàí òóõàé ìýäýýëýë íü ýõ ñóðâàëæèéã èë÷ëýõã¿é ÷ 
áàéõ áîëîìæòîé.

3 2000 îíû 3 äóãààð ñàðûí 8-íä Ñàéä íàðûí çºâëºëººñ áàòàëñàí. 
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ÇªÂËªÌÆ:

• Õóóëèéí òºñºëä òóñãàñàí ººðèéí çîõèöóóëàëòûí òîãòîëöîîíû ¿çýë áàðèìòëàëûã á¿õýëä íü äàõèí 
áîëîâñðóóëàõ øààðäëàãàòàé. Íýã áîë õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë ººðèéí çîõèöóóëàëòûí òîãòîëöîî 
áèé áîëãîõûã õ¿ëýýõ ýñâýë ãîìäîë øèéäâýðëýõ òîãòîëöîîã õóóëèàð øóóä áèé áîëãîõ íü ç¿éòýé. 

• ßìàð ÷ òîõèîëäîëä, ãîìäîë ãàðãàã÷ ººðèéí çîõèöóóëàëòûí òîãòîëöîîã àëãàñàí øóóä ø¿¿õýä õàíäàæ 
õàìãààëóóëàõ ýðõòýé áàéõ ¸ñòîé áà ¿¿íèéã õîõèðëûí õýìæýýã òîãòîîõäîî õàðãàëçàæ áîëíî. 

øààðäàãäàíà. Íýãä, óã òîãòîëöîî íü õýâëýë ìýäýýëëèéí 
á¿õ áàéãóóëëàãûí îðîëöîîã õàíãàñàí áàéõ ¸ñòîé.   
Õî¸ðò, óã òîãòîëöîî íü ãîìäîë õ¿ñýëòèéã øààðäëàãà 
õàíãàõóéö õýìæýýíä áàðàãäóóëäàã áàéõ ¸ñòîé.

Îäîî áîëòîë Ìîíãîëûí õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë 
ÿíç á¿ðèéí øàëòãààíààð ººðèéí çîõèöóóëàëòûí 
òîãòîëöîî á¿ðä¿¿ëæ ÷àäààã¿é áàéõàä õóóëèéí òºñºëä 
áàéãàà ãàíöõàí çààëò ÿàæ ýíý àñóóäëûã øèéäýõ þì áîë 
ãýñýí ýðãýëçýý òºðæ áàéãàà þì. ßíç á¿ðèéí èðãýíèé 
íèéãìèéí áàéãóóëëàãà ººðèéí çîõèöóóëàëòûí 
òîãòîëöîîíóóä áàéãóóëàõ îðîëäëîãî õèéñýí áîëîâ÷ 
ýäãýýð íü õýâëýë ìýäýýëëèéí èòãýëèéã õ¿ëýýõ 
÷àäâàðã¿é ýñâýë õîîðîíäîî ºðñºëäºõ áàéäàëòàé 
áîëæ èðñýí.  Ìºí èéì òîãòîëöîî èðãýäèéí ãîìäîë 
õ¿ñýëòèéã áàðàãäóóëæ, õîõèðëûã íü àðèëãàõ ÷àäâàðòàé 
áàéõ ýñýõ íü òîäîðõîéã¿é áàéíà. 

Ìîíãîëûí óðüä ºìíºõ òóðøëàãààñ õàðàõàä õóóëèéí 
òºñºëä îðñîí ìàø åðºíõèé çààëò õýðõýí ººðèéí 
çîõèöóóëàëòûí íýãäñýí, ¿ð íºëººòýé òîãòîëöîî 
á¿ðä¿¿ëýõ áîë ãýäãèéã òºñººëºõºä ¿íýõýýð õ¿íäðýëòýé 
áàéíà. Ìîíãîëûí øèéäâýð ãàðãàõ ò¿âøèíä àâ÷ ¿çýæ 
áîëîõ áîäèòîé õýðýãæèõ áîëîìæòîé õî¸ð õóâèëáàð 
áàéíà. Ýõíèéõ íü õóóëüä çààõã¿éãýýð õýâëýë 
ìýäýýëëèéí õýðýãñýë ººðºº ººðèéí çîõèöóóëàëòûí 
òîãòîëöîî áèé áîëãîõ íýìýëò õóãàöàà ºã÷ õ¿ëýýõ. 
Èíãýõäýý õýðýâ õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñýë ººðñäºº 
ººðèéí çîõèöóóëàëòûí òîãòîëöîî áèé áîëãîõã¿é áîë 
òºðººñ õóóëü ãàðãàæ èéì òîãòîëöîî áàéãóóëàõ òóõàé 
ìýäýãäýë õèéñýí ÷ áîëíî. 

Õî¸ðò, õýâëýëèéí çºâëºëèéã õóóëèàð áàéãóóëæ, 
õýâëýë ìýäýýëëèéí õýðýãñëèéí áàðèìòëàõ ä¿ðìèéã 
áîëîâñðóóëàõ á¿ðýí ýðõ îëãîæ áîëíî. Õýðýâ èíãýíý 
ãýâýë çºâëºëèéí õàðààò áóñ áàéäëûã õóóëèàð 
áàòàëãààæóóëæ ºãºõ øààðäëàãàòàé. Æèøýý íü, 
çºâëºëèéí óäèðäàõ áàéãóóëëàãûí á¿ðýëäýõ¿¿íä 
òºðèéí àëáàí òóøààëòàí îðóóëàõã¿é çºâõºí õýâëýë 
ìýäýýëëèéí àæèëòàí, îëîí íèéòèéí òºëººëºë áàéíà 
ãýæ õóóëü÷èëæ áîëíî. Öààøèëáàë, óã áàéãóóëëàãûí 
ñàíêö õýðýãëýõ ýðõ õýìæýýã õÿçãààðòàé áàéëãàæ, 
õýâëýë ìýäýýëëèéã õÿíàëòäàà îðóóëàõ áîëîìæèéã 
áàãàñãàõ íü ç¿éòýé. Æèøýý íü, òóõàéí õýâëýë 
ìýäýýëëèéí áàéãóóëëàãà ä¿ðýì çºð÷èæ ¿éë àæèëëàãàà 
ÿâóóëñàí áîë ¿¿íèéãýý õ¿ëýýí çºâøººð÷ ìýäýãäýë 
õèéõèéã äààëãàäàã ñàíêö áàéæ áîëíî.   

Äýýðõýýñ ãàäíà 9-ð ç¿éëèéí 3 ìºí ë ó÷èð äóòàãäàëòàé 
áîëæýý. Èðãýí ººðèéí çîõèöóóëàëòûí òîãòîëöîîíû 
äàãóó ãîìäîë ãàðãàæ òèéø íü ýõëýýä õàíäààã¿é áàéñàí 
÷ ò¿¿íèé ø¿¿õýä íýõýìæëýë ãàðãàõ ýðõèéã õààõ íü õóóëü 
áóñ çîõèöóóëàëò þì. Õàðèí ººðèéí çîõèöóóëàëòûí 
òîãòîëöîîã àøèãëààã¿é òîõèîëäîëä ø¿¿õ õîõèðëûí 
õýìæýýã òîãòîîõäîî õàðãàëçàí ¿çäýã áàéæ áîëíî. 
Òóõàéëáàë, ýíý òîõèîëäîëä õîõèðëûí õýìæýýã 
áóóðóóëæ òîãòîîäîã áàéæ áîëíî. Ò¿¿í÷ëýí äýýðõ 
õýì õýìæýý òóõàéí ãîìäîë ãàðãàã÷ àñóóäëàà ººðèéí 
çîõèöóóëàëòûí òîãòîëöîîíä õàíäàæ øèéäâýðë¿¿ëýõ 
ñîíèðõîëã¿é áàéõ òîõèîëäëûã õàðãàëçàæ ¿çýýã¿é 
áàéõ áºãººä òýð òîõèîëäîëä àñóóäëûã õýðõýí ÿàæ 
øèéäâýðëýõ íü îéëãîìæã¿é áàéíà. 

5. Ã¿òãýí äîðîìæëîõ

Õóóëèéí òºñëèéí 10-ð ç¿éëä ã¿òãýí äîðîìæëîõ 
¿éëäýëä õîëáîãäîõ õýä õýäýí çààëò îðæýý. Óã ç¿éëä 
çààñíààð íýð òºð, àæèë õýðãèéí íýð õ¿íä, àëäàð õ¿íä 
ãóòààãäñàí, õýâëýëýýð ã¿òãýñýí àñóóäëààð íýõýìæëýë, 
ãîìäîë ãàðãàñàí ýòãýýä íü õýâëýëýýð íèéòëýãäñýí 
ìýäýýëýë ¿íäýñëýëã¿éã áîëîí ººðèéí õîõèðñîíûã 
íîòëîõ ¿¿ðýãòýé. 

Öààøèëáàë, òºðèéí àëáàí õààã÷, óëñ òºðèéí íàìûí 
óäèðäëàãà íü íýð òºð, àæèë õýðãèéí íýð õ¿íä, àëäàð 
õ¿íä ãóòààãäñàí òóõàé íýõýìæëýëèéã çºâõºí õóâü 
õ¿íèé íýðèéí ºìíººñ ãàðãàíà ãýæ çààæýý.

Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 110, 111-ð ç¿éë¿¿äýä õ¿íèé íýð 

òºðèéã õàìãààëàõ àñóóäëûã çîõèöóóëñàí áàéíà. Óã 
õóóëèéí 110-ð ç¿éëä õ¿íèé íýð òºð, àëäàð õ¿íäèéã 
îëîí íèéòèéí õýâëýëýýð ñàíààòàéãààð äîðîìæëîí 
ãóòààõ ãýìò õýðãèéã çààæýý.  Ýíý ãýìò õýðýãò 
õºäºëìºðèéí õºëñíèé äîîä õýìæýýã õîðèîñ òàâü 
äàõèí íýìýãä¿¿ëñýíòýé òýíöýõ õýìæýýíèé òºãðºãººð 
òîðãîõ, ýñõ¿ë íýãýýñ ãóðâàí ñàð õ¿ðòýë õóãàöààãààð 
áàðèâ÷ëàõ  ÿë øèéòãýíý.

Ìºí õóóëèéí 111-ð ç¿éëèéí 1 äýõ õýñýãò çààñíààð 
õ¿íèé íýð òºð, àëäàð õ¿íäèéã ãóòààõ çîðèëãîîð èëò 
õóäàë ã¿æèðäëýã òàðààñàí áîë ºìíºõòýé àäèëõàí 
ÿë øèéòãýíý. Ã¿òãýëãèéã îëîí íèéòýä òàðààñàí, 
ýñõ¿ë äîðîìæëîõ, ã¿òãýõ ãýìò õýðýãò óðüä íü ÿë 
øèéòã¿¿ëñýí ýòãýýä ¿éëäñýí áîë õºäºëìºðèéí 
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õºëñíèé äîîä õýìæýýã òàâèí íýãýýñ  íýã çóóí òàâü 
äàõèí íýìýãä¿¿ëñýíòýé òýíöýõ õýìæýýíèé òºãðºãººð 
òîðãîõ, ýñõ¿ë ãóðâààñ çóðãààí ñàð  õ¿ðòýë õóãàöààãààð 
áàðèâ÷ëàõ ÿë øèéòãýíý. Ýöýñò íü õ¿íä, îíö õ¿íä 
ãýìò õýðýãò õîëáîãäóóëàí ÿëëóóëàõààð ã¿òãýñíýýñ 
õ¿íä õîð óðøèã ó÷èðñàí  áîë õºäºëìºðèéí õºëñíèé 
äîîä õýìæýýã íýã çóóí òàâèí íýãýýñ õî¸ð çóóí òàâü 
äàõèí íýìýãä¿¿ëñýíòýé òýíöýõ õýìæýýíèé òºãðºãººð 
òîðãîõ, ýñõ¿ë õî¸ðîîñ òàâàí  æèë õ¿ðòýë õóãàöààãààð 
õîðèõ ÿë øèéòãýíý ãýæýý.

Õóóëèéí òºñëèéí 10-ð ç¿éëèéí ãîë äóòàãäàë íü óã ç¿éë 
Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí áóñäûã äîðîìæëîõ, ã¿òãýõ ãýìò 
õýðýãòýé õýðõýí õîëáîãäîæ áàéãàà íü îéëãîìæã¿é 
áàéãàà ÿâäàë þì. ßëàíãóÿà 10-ð ç¿éëýýð Ýð¿¿ãèéí 
õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò îðóóëàõ ãýñýí çîðèëãî 
áàéíà óó ãýäýã íü òîäîðõîéã¿é áàéíà. Õýðýâ 10-ð ç¿éë 
Ýð¿¿ãèéí õóóëèéã ººð÷ëºõ çîðèëãîîð õèéãäýýã¿é áîë 
óã çààëò ÷óõàì ÿìàð çîðèëãîòîé, à÷ õîëáîãäîëòîé âý 
ãýäãèéã îéëãîõîä áýðõ áàéíà. 

Õýðýâ 10-ð ç¿éë Ýð¿¿ãèéí õóóëüä íýìýëò, ººð÷ëºëò 
îðóóëàõ ãýæ áàéãàà áîë ýíý çîðèëãîäîî íèéö¿¿ëýí 
ñàéí áîëîâñðóóëààã¿é áàéíà. Òóõàéëáàë, 10-ð ç¿éë íü 
ã¿òãýí äîðîìæëîõ ãýäýã íü çºâõºí ¿íýí ýñâýë õóäàë 
áàðèìòàä òóëãóóðëàí õ¿íèéã áóðóóòãàõ òîõèîëäëóóä 
áàéíà ãýæ òîîöîæ áàéíà. Ãýâ÷ Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí 110-
ð ç¿éëä áàðèìòàä òóëãóóðëàõã¿éãýýð õ¿íèéã áóðóóòãàõ 
òîõèîëäîë áàéæ áîëîõûã çààæýý. ¯¿íýýñ á¿ð ÷óõàë 
àñóóäàë áîë 10-ð ç¿éëýýð ã¿òãýí äîðîìæëîõ ¿éëäëèéã 
ãýìò õýðýãò òîîöîõã¿é áàéõ, ò¿¿íèéã èðãýíèé ýðõ 
ç¿éí àñóóäàë áîëãîí ººð÷ëºõ çýðãýýð îëîí óëñûí ýðõ 
ç¿éí øààðäëàãàä íèéö¿¿ëýõ ãýñýí çîðèëãî áàéõã¿é 
áàéíà.   

ßäàæ îëîí óëñûí ýðõ ç¿éä ìàø íîöòîé ãýæ òîîöîãäîæ 
áàéãàà ã¿òãýí äîðîìæëîõ ãýìò õýðýãò õîðèõ ÿë îíîîäîã 
àñóóäëûã õàëàõ òóõàé ÷ ñàíàà èëýðõèéëýýã¿é áàéíà. 

 

ÇªÂËªÌÆ:

• Ýíý õóóëèéí àãóóëãûã òîäîðõîé áîëãîæ, 10-ð ç¿éëýýð Ýð¿¿ãèéí õóóëèéí ã¿òãýí äîðîìæëîõ ãýìò õýðãèéã 
õàëàõ çîðèëãîîð ººð÷ëºí òîìú¸îëîõ.

• 10-ð ç¿éëä çºâõºí áîäèò ¿íýíèéã ãóéâóóëñàí òîõèîëäîëä õàðèóöëàãàä òàòàãäàíà ãýæ îéëãîãäîõîîð 
áîëãîæ ºðãºæ¿¿ëýõ. Ã¿òãýí äîðîìæëîõ ¿éëäëèéã èðãýíèé çºð÷èë ãýæ ¿çýõ, á¿ð ÿäëàà ãýõýä ýíý ãýìò 
õýðãèéí òºëºº õîðèõ ÿë îíîîäîã ÿâäëûã áîëèóëàõ çîðèëãîòîé áîëãîõ.

Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì

Íýýëòòýé Íèéãýì Ôîðóì íü 2004 îíû çóðãàäóãààð ñàðä Ìîíãîëûí Íýýëòòýé Íèéãýì Õ¿ðýýëýí /Ñîðîñûí 
ñàí/-ã ººð÷ëºí áàéãóóëñíû ¿íäñýí äýýð áèé áîëñîí  Ìîíãîëûí òºðèéí áóñ áàéãóóëëàãà þì. Íýýëòòýé 
Íèéãýì Ôîðóìûí ¿íäñýí çîðèëãî íü ÷àíàðòàé ìýäýýëýë, ñóäàëãàà, îëîí òàëò õýëýëö¿¿ëýãò òóëãóóðëàí òºðèéí 
áîäëîãî áîëîâñðóóëàõ, õýðýãæ¿¿ëýõ ÿâöàä èðãýäèéí èäýâõèòýé îðîëöîîã äýìæèõýä îðøèíî. 

ÍÍÔ èðãýíèé íèéãìèéí áóñàä áàéãóóëëàãàòàé íÿãò ò¿íøëýí àæèëëàõûí ñàöóó ïàðëàìåíò, çàñãèéí ãàçàðòàé 
ºðãºí õ¿ðýýíä õàìòðàí àæèëëàäàã. Ìºí óëñ îðîíä ºðíºæ áóé íèéãýì, ýäèéí çàñàã, óëñ òºðèéí ¿éë ÿâöûí  
òàëààð äîíîð áîëîí îëîí óëñûí áàéãóóëëàãóóäòàé áàéíãà çºâëºëääºã áîëíî. 

ÍÍÔ-ûí Õýâëýë Ìýäýýëëèéí Õºòºëáºð 

ÍÍÔ-ûí Õýâëýë ìýäýýëëèéí õºòºëáºðèéí ãîë çîðèëãî íü Ìîíãîë Óëñûí òîãòâîðòîé àðä÷èëëûí òºëººõ àðãà 
õýðýãñëýë áîëîõ õýâëýë ìýäýýëëèéí ýðõ ÷ºëººã õàíãàõ ÿâäàë þì. 

Ýíý õ¿ðýýíä ¿çýë áîäëîî èëýðõèéëýõ ýðõ ÷ºëººã äýìæèõ çîðèëãîîð ñýòã¿¿ë÷äèéí ýðõ ÷ºëººíä õàëäàæ áóé 
çºð÷ëèéí ìîíèòîðèíã õèéõ, Îëîí Íèéòèéí Ðàäèî, Òåëåâèç íü èðãýäèéí ýðõ àøèã, ñîíèðõîëä íèéöñýí 
íèéòëýë íýâòð¿¿ëýã õèéæ áóé ýñýõ òàëààð ìîíèòîðèíã õèéõ ¿éë àæèëëàãààã äýìæèí àæèëëàæ áàéíà. Ò¿¿í÷ëýí 
ºðãºí íýâòð¿¿ëãèéí ýðõ ç¿é, õýâëýë ìýäýýëëëèéí õýðýãñëèéí ººðèéí çîõèöóóëàëòûí ìåõàíèçìûí àñóóäàëä  
ò¿ëõ¿¿ àíõààð÷ áàéíà. Ìºí ñýòã¿¿ë÷äèéí ìýäëýã, ìýäýýëëèéã íýìýãä¿¿ëýõ, ÿëàíãóÿà ýäèéí çàñàã, õºãæëèéí 
õîëáîãäîëòîé ìýäýýëýë ò¿ãýýõýä ñýòã¿¿ë÷äèéí ¿¿ðýã, óð ÷àäâàðûã äýýøë¿¿ëýõýä àíõààð÷ àæèëëàæ áàéíà.  

Ýäãýýð ¿éë àæèëëàãààã õýðýãæ¿¿ëýõäýý ÍÍÔ íü Ëîíäîí äàõü Õýâëýë Ìýäýýëëèéí Õýðýãñëèéí Ñ¿ëæýý 
õºòºëáºðòýé õàìòðàí  Ãëîá Èíòåðíýøíë, Õýâëýëèéí Õ¿ðýýëýí çýðýã áàéãóóëëàãûã äýìæèæ àæèëëàäàã.  


