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Ucapan Terima Kasih

	   Undang-‐Undang	   No.	   14	   Tahun	   2008	   tentang	   Keterbukaan	  

Informasi	   Publik	   (UU	   KIP)	  mengatur	   secara	   umum	  mengenai	   kategori	  

informasi	  publik	  yang	  seharusnya	  dapat	  diakses	  publik	  dan	  mana	  yang	  

yang	  semua	  ini	  kemudian	  dielaborasi	  lebih	  jauh	  dalam	  Peraturan	  Komisi	  

Informasi	  No.	  1	  Tahun	  2010	  tentang	  Standar	  Layanan	   Informasi	  Publik	  

pertanyaan-‐pertanyaan	  yang	  diajukan	  oleh	  badan-‐badan	  publik	  selama	  

internal	  mereka	  dan	  dalam	  debat	  publik.

karena	   pengecualian	   merupakan	   garis	   pembatas	   antara	   keterbukaan	  

dan	   kerahasiaan.	   Hal	   ini	   juga	   merupakan	   bagian	   paling	   sulit	   untuk	  

permanen	  dalam	  penafsiran	  dan	  penerapan	  pengecualian.

Centre	   for	   Law	  
and	   Democracy	   dan	   Indonesian	   Center	   for	   Environmental	   Law
menyusun	   Laporan	   mengenai	   pengecualian	   informasi	   sebagai	   suatu	  

perangkat	  yang	  dapat	  digunakan	  oleh	  badan	  publik	  dalam	  mengecualikan	  

publik.
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penafsiran	  pengecualian	  di	  negara	  lain	  ditulis	  oleh	  Michael	  Karanicolas	  

Rifqi	  S.	  Assegaf.	  Versi	  bahasa	  Inggris	  dari	  Laporan	  ini	  diedit	  oleh	  Michael	  

Karanicolas	  dan	  Toby	  Mendel.
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-‐

dapat	  terlaksana.
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PENDAHULUAN

	   Indonesia	   mengesahkan	   Undang-‐Undang	   No.	   14	   Tahun	   2008	  

tentang	   Keterbukaan	   Informasi	   Publik	   (UU	   KIP)	   pada	   akhir	   April	   2008	  

setelah	   kampanye	   panjang	   yang	   dilakukan	   oleh	   masyarakat	   sipil	  

bersama-‐sama	   dengan	   elemen	   masyarakat	   lainnya.	   Dalam	   kampanye	  

bangsa	   lainnya	   yang	   telah	   menerapkan	   undang-‐undang	   hak	   atas	  

informasi	   yang	   dikuasai	   oleh	   badan-‐badan	   publik.	   UU	   KIP	  merupakan	  

suatu	   undang-‐undang	   yang	   berpotensi	  mengembangkan	  demokrasi	   di	  

sejarah	   yang	   memperlakukan	   kebanyakan	   informasi	   sebagai	   bersifat	  

	   Penerapan	   undang-‐undang	   hak	   atas	   informasi	   merupakan	  

dilakukan.	  
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I.1	  	  	  	  Latar	  Belakang

	  
hukum	   utama	   hak	   atas	   informasi	   di	   Indonesia.	   UU	   KIP	   adalah	   kunci	  

utama	   dalam	   mendorong	   pemerintahan	   terbuka	   karena	   memberikan	  

1
	  untuk	  menyediakan	  

tanggapan	  terhadap	  adanya	  permintaan	  informasi.	  UU	  KIP	  juga	  mengatur	  

informasi	  mana	  yang	  harusnya	  dibuka	  dan	  mana	  yang	  perlu	  dikecualikan	  

publik	  dan	  privat.
2
	  Pengecualian	  terutama	  diatur	  melalui	  prinsip-‐prinsip	  

dan	  terhadap	  pengungkapannya.
3

	  

Persoalan	  utama	  adalah	  bagaimana	  caranya	  menerapkan	  uji	  konsekuensi	  

membuka	   informasi.	   Hal	   ini	   merupakan	   tantangan	   di	   semua	   negara	  

mengenai	  manfaat	  keterbukaan.

	   Merujuk	   pada	   sengketa	   informasi	   yang	   telah	   ditangani	   oleh	  

3)	  organisasi	  non	  pemerintah	  yang	  sebagian	  atau	  seluruh	  dananya	  bersumber	  dari	  ang-‐

2	  	  	  	  	  	  	  Pasal	  2	  ayat	  (2).

3	  	  	  	  	  	  	  Pasal	  2	  ayat	  (4)	  berikut	  Penjelasannya.

  -  PENDAHULUAN
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mengalami	   kesulitan	   dalam	   menerapkan	   uji	   konsekuensi	   dan	   uji	  

(1)	   Perkara	  tentang	  Surat	  Perjanjian	  Kerjasama	  (PT.	  Blora	  Patragas	  

(2)	   Perkara	   rekening	   gendut	   (Kepolisian	   Republik	   Indonesia	   vs.	  

(3)	  

Daerah	  Kota	  Medan	   (LBH	  Medan	  vs.	  Pemerintah	  Kota	  Medan	  

(4)	   Perkara	  tentang	  proposal	  pemakaian	  tanah	  ulayat	  (Aci	  Kosepa	  

(5)	   Perkara	   tentang	   salinan	   Anggaran	   Pendapatan	   dan	   Belanja	  

SMP	  di	  Jakarta).

I.2	  	  	  	  Tujuan	  dan	  Manfaat

	  
oleh	   badan	   publik	   dalam	   menafsirkan	   pengecualian	   untuk	   membuka	  

menyediakan	   suatu	   kerangka	   acuan	   untuk	   membantu	   para	   Pejabat	  

Pengelola	   Informasi	   dan	   Dokumentasi	   (PPID)	   beserta	   pejabat-‐pejabat	  

  -  PENDAHULUAN
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cara	  bagaimana	  pengecualian	  dalam	  UU	  KIP	   seharusnya	  dilaksanakan.	  

cakupan	  pengecualian	  yang	  sah.

memberikan	  gambaran	  mengenai	  keseluruhan	  pengecualian	  dalam	  UU	  

pengecualian	  terhadap	  keterbukaan	  informasi	  seharusnya	  diterapkan	  di	  

Indonesia.

I.3	  	  	  	  Metodologi

	  

dalam	   UU	   KIP	   dan	   peraturan	   perundang-‐undangan	   terkait.	   Dalam	  

putusan-‐putusan	  Komisi	  Informasi	  Pusat.	  Proses	  ini	  dapat	  memberikan	  

gambaran	   bagaimana	   Komisi	   Informasi	   Pusat	   melakukan	   pendekatan	  

terhadap	   sengketa-‐sengketa	   yang	  muncul	   akibat	   adanya	   pengecualian	  

dalam	   hak	   atas	   informasi	   tersebut	   sebagaimana	   diterapkan	   oleh	  

  -  PENDAHULUAN
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	   Untuk	   melengkapi	   analisa	   undang-‐undang	   yang	   relevan	   dan	  

(in-‐depth	   interview)	   dengan	  

bagaimana	   cara	   mereka	   menafsirkan	   pengecualian	   dan	   mengetahui	  

cara	   pandang	   dan	   alasan	   mereka	   mengapa	   suatu	   informasi	   harus	  

Kependudukan	   dan	   Pencatatan	   Sipil	   Pemprov	   DKI	   Jakarta	   dan	   Kantor	  

mereka	  mengenai	  penafsiran	  pengecualian	  dalam	  hak	  atas	  informasi.

I.4	  	  	  	  Ruang	  Lingkup	  Laporan

	   Pengecualian	   terhadap	   hak	   atas	   informasi	   dalam	   UU	   KIP	  

perlindungan	   hak	   atas	   kekayaan	   intelektual	   dan	   perlindungan	   dari	  

	   Laporan	   ini	   berfokus	   pada	   lima	   pengecualian	   yang	   sering	  

bermasalah	   dibanding	   sejumlah	   besar	   pengecualian	   di	   dalam	   UU	   KIP	  

  -  PENDAHULUAN
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beserta	   berbagai	   tantangan	   yang	   ada.	   Kelima	   pengecualian	   tersebut	  

(privacy);	   5)	   memorandum	   dan	  

surat-‐surat	   antar	   maupun	   intra	   badan	   publik	   yang	   menurut	   sifatnya	  

dirahasiakan	  ( ).

I.5	  	  	  	  Format

	  
pendahuluan	  ini.	  Bab	  II	  memberikan	  suatu	  gambaran	  singkat	  mengenai	  

dan	  prosedural	  untuk	  membatasi	  akses	  terhadap	  informasi	  tertentu.	  Bab	  

III	  menguji	  standar-‐standar	  internasional	  mengenai	  pengecualian	  dalam	  

pengecualian	   tersebut	   berdasarkan	   hukum	   yang	   berlaku.	   Bab	   ini	   juga	  

memberikan	   panduan	   yang	  mendetail	   kepada	   para	   pejabat	  mengenai	  

beserta	  langkah-‐langkah	  yang	  perlu	  dilakukan.	  Bab	  IV	  memberikan	  suatu	  

gambaran	   singkat	   mengenai	   masing-‐masing	   pengecualian	   dalam	   UU	  

yang	  berlaku	  di	   Indonesia	  dan	  dunia	   internasional	   terkait	  dengan	   lima	  

pengecualian	   utama	   sebagaimana	   dimaksud	   di	   atas.	   Pada	   bab	   paling	  

yang	   ada	   terkait	   dengan	   pengecualian	   dalam	   hak	   atas	   informasi	   di	  

Indonesia.



	  

	   Usaha-‐usaha	   yang	   dilakukan	   untuk	   memberlakukan	   suatu	  

undang-‐undang	   yang	   memberikan	   jaminan	   hak	   atas	   informasi	   pada	  

kemajuan	   Indonesia.	   Undang-‐Undang	   ini	   memberikan	   jaminan	   bagi	  

meningkatkan	   kualitas	   sistem	   pendokumentasian	   dan	   penyimpanan	  

	   Pemberlakuan	  UU	  KIP	  telah	  menciptakan	  paradigma	  baru	  dalam	  

yang	   terbuka	   dan	   dapat	   diakses	   oleh	   publik	   kecuali	   informasi	   yang	  

dinyatakan	  secara	  tegas	  dalam	  undang-‐undang	  sebagai	  informasi	  rahasia.	  

Perubahan	   ini	   didasarkan	   pada:	   Pertama
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Negara.
4
	  Kedua

oleh	   uang	   publik	   dan	   dilaksanakan	   juga	   sesuai	   dengan	   amanat	   yang	  

kepada	  publik.
5
	  

pengambilan	  keputusan	  sehingga	  pada	  akhirnya	  turut	  juga	  meningkatkan	  

kualitas	   pengambilan	   keputusan	   tersebut.
6
	   Pemikiran	   semacam	   ini	  

dikenal	   sebagai	   ‘akses	   informasi	   seluas-‐luasnya	   dengan	   pengecualian	  

terbatas’	   . 	  	  

II.1	  	  	  	  Prinsip	  Keterbukaan	  Informasi	  dalam	  UU	  KIP

	   Pasal	   2	   UU	   KIP	   mengatur	   prinsip-‐prinsip	   utama	   keterbukaan	  

1.	  

2.	   Informasi	  Publik	  yang	  dikecualikan	  bersifat	  ketat	  dan	  terbatas.

3.	  

cara	  sederhana.

5	   Keterbukaan	  Informasi	  Publik	  merupakan	  bentuk	  akuntabilitas	  penggunaan	  dana	  publik	  

oleh	  badan	  publik.

6	  	  	  	  	  	  	  	  Penjelasan.

  -  
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4.	   Informasi	   Publik	   yang	  dikecualikan	  bersifat	   rahasia	   sesuai	   dengan	  

suatu	   informasi	   diberikan	   kepada	   masyarakat	   serta	   setelah	  

membukanya	  atau	  sebaliknya.

pengecualian	   terhadap	   hak	   akses	   tersebut	   harus	   ketat	   dan	   terbatas.	  

Informasi	  hanya	  dapat	  ditutup	  apabila	  telah	  dilakukan	  uji	  konsekuensi	  dan	  

sebagaimana	   dimaksud	   dalam	   UU	   KIP	   seandainya	   informasi	   tersebut	  

II.2	  	  	  	  Kategori	  Informasi	  Publik

	   UU	   KIP	   memperkenakan	   dua	   cara	   yang	   berbeda	   dalam	  

(on	  request)	  dan	  

8
	   yang	  perlu	   dipublikasikan	  

9
	  yaitu	  informasi	  yang	  dapat	  mengancam	  hajat	  hidup	  

pun	  badan	  publik	  yang	  bersangkutan	  memegangnya	  dan	   (3)	   informasi	  

8	  	  	  	  	  	  	  Pasal	  9	  UU	  No.	  14	  Tahun	  2008	  tentang	  Keterbukaan	  Informasi	  Publik.	  

9	  	  	  	  	  	  	  Pasal	  10	  UU	  No.	  14	  Tahun	  2008	  tentang	  Keterbukaan	  Informasi	  Publik.	  

  -  
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10
	   yang	   merupakan	   informasi	  

diberikan	  berdasarkan	  permintaan.	  

dapat	  dibuka	  kepada	  publik.	  Pengecualian-‐pengecualian	  dalam	  hak	  atas	  

informasi	  ini	  diatur	  dalam	  beberapa	  pasal	  yang	  harus	  dibaca	  menyeluruh	  

dan	   bersama-‐sama	   agar	   dapat	   dipahami	   secara	   utuh.	   Kebanyakan	  

pengecualian	  merupakan	  perlindungan	   sementara	   yang	  berlaku	  untuk	  

harus	   dibuka.
11
	   Namun	   demikian	   ada	   beberapa	   pengecualian	   bersifat	  

harus	   dibaca	   secara	   utuh	   dengan	   Pasal	   18	   yang	   mengatur	   mengenai	  

pengecualian	   terhadap	   pengecualian
hak	  kepada	  badan	  publik	  untuk	  menolak	  permintaan	  atas	  informasi	  ter-‐

-‐

12
-‐

san-‐alasan	  lain	  selain	  pengecualian	  informasi.

II.	  3	  	  	  	  Alasan	  Penolakan	  Memberikan	  Informasi	  dalam	  UU	  KIP

	   UU	   KIP	   mengatur	   dua	   jenis	   alasan	   penolakan	   permohonan	  

informasi:	  alasan	  prosedural	  dan	   .	  Alasan	  prosedural	  

Badan	   Publik	   berhak	   menolak	   memberikan	   informasi	  

10	  	  	  	  	  	  	  Pasal	  11	  UU	  No.	  14	  Tahun	  2008	  tentang	  Keterbukaan	  Informasi	  Publik.	  

12	  	  	  	  	  	  	  Pasal	  6	  ayat	  (3)	  huruf	  e.

  -  
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.”	   Pasal	   ini	  membolehkan	   dilakukannya	   penolakan	   terhadap	  

yang	   berlaku	   untuk	   mengajukan	   suatu	   permohonan.
13
	   Penolakan	  

permohonan	   tersebut	   harus	   diterima	   dan	   diproses.	   Dalam	   hal	   suatu	  

tersebut	  dapat	  diminta	  untuk	  diajukan	  ulang.	  

	   Pasal	   6	   ayat	   (3)	   memungkinkan	   badan	   publik	   untuk	  

yang	   bersangkutan	   segera	   setelah	   informasi	   dimaksud	   dikuasai	   oleh	  

badan	   publik	   tersebut.
14

penyediaan	  informasi	  harus	  tertunda.

Badan	   Publik	  

.”	  Pasal	  ini	  mengatur	  

15
	  

Pengaturan	   lebih	   jauh	   mengenai	   penolakan	   permohonan	   informasi	  

KIP	   adalah	   undang-‐undang	   utama	   yang	   mengatur	   hak	   atas	   informasi	  

13

14	   Peraturan	   Komisi	   Informasi	   No.	   1	   Tahun	   2010	   tentang	   Standar	   Pelayanan	   Informasi	  

op	  cit.

  -  
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di	   Indonesia.	   Pasal	   63	   menyatakan:	  

terkait	  hak	  atas	  informasi	  yang	  bertentangan	  dengan	  UU	  KIP	  dinyatakan	  

batal	   demi	   hukum.	   Sementara	   peraturan	   perundang-‐undangan	   yang	  

dengan	  UU	  KIP	  harus	  ditafsirkan	  sejalan	  dengan	  konteks	  ketentuan	  UU	  

KIP.
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III.1	  	  	  	  Standar	  Internasional	  

	   Standar	   internasional	   sehubungan	   dengan	   pengecualian	  

pada	   hak	   atas	   informasi	   saat	   ini	   sudah	   berkembang	   dengan	   baik.	  

Prinsip-‐Prinsip	   Kebebasan	   Berekspresi	   Inter-‐Amerika	   (Inter-‐American	  
16
)	   menyatakan	  

ditetapkan	   dengan	   hukum	   terlebih	   dahulu	   dan	   berkaitan	   pada	  

masyarakat	  demokrasi”	  (Prinsip	  4).

Kebebasan	   Berpendapat	   dan	   Berekspresi	   mengatur	   secara	   detail	  

mengenai	   standar-‐standar	   yang	   harus	   dipatuhi	   undang-‐undang	   hak	  

atas	   informasi	   (Standar	   PBB). 	   Standar-‐standar	   ini	   menyebutkan	  

pengecualian	  yang	  ditetapkan	  oleh	  peraturan	  perundang-‐perundangan	  

dan	  dijelaskan	  secara	  sempit:

16

and	  expression
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didasarkan	  pada	  tujuan	  untuk	  melindungi	  Pemerintah	  

lengkap	  tujuan	  yang	  sah	  dan	  yang	  dapat	  membenarkan	  

pengecualian	   harus	   diatur	   dalam	   undang-‐undang	  

sempit	   untuk	   menghindari	   dimasukkannya	   materi-‐

	   Hak	  atas	   informasi	  diturunkan	  dari	  hak	   lainnya	  yang	   lebih	   luas	  

dalam	   kebebasan	   berekspresi	   dalam	   hukum	   internasional.
18
	   Hal	   ini	  

kebebasan	  berekspresi.
19

undang.	   Kebutuhan	   ini	   hanya	   akan	   terpenuhi	   apabila	   undang-‐undang	  

20

21

sosial	  yang	  mendesak’	  untuk	  pembatasan	  tersebut.	  Alasan-‐alasan	  yang	  

18

19

HAM	  PBB).

20	  

21

  -  
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cukup’	  dan	  pembatasan	  harus	  proporsional.
22

	  
Para	  komentator	  telah	  menyarankan	  agar	  tes	  ini	  diterjemahkan	  

pengecualian	   dari	   hak	   atas	   informasi.	  

23
	   yang	   dipublikasi	  

praktek	   terbaik	   mengenai	   undang-‐undang	   yang	   mengatur	   hak	   atas	  

pengecualian:

Tiga	  uji:

	  
Tiga	   uji	   tersebut	   mendapat	   dukungan	   dari	   berbagai	   standar	  

internasional	   lainnya.	   Bagian	   pertama	   dari	   pengujian	   ini	   ditampilkan	  

25

mendetail	  dan	  eksklusif	  dari	  dasar	  yang	  mungkin	  ada	  untuk	  membatasi	  

Negara	  anggota	  dapat	  membatasi	  hak	  akses	  terhadap	  

dokumen	  resmi.	  Batasan	  harus	  ditetapkan	  dengan	  jelas	  

22

24	  	  	  	  	  	  Prinsip	  4

25	   Rekomendasi	  R(2002)2	  Komite	  Menteri	  kepada	  Negara	  Anggota	  tentang	  akses	  dokumen	  	  

  -  
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tujuan	  yang	  dilindungi:

vi.	   kesetaraan	   para	   pihak	   terkait	   dengan	   hukum	  

ix.	   kebijakan	   Negara	   yang	   berkaitan	   dengan	  

x.	   kerahasiaan	   informasi	  dalam	  atau	  antara	  badan	  

suatu	  hal.

menyatakan:

Akses	   terhadap	   suatu	   dokumen	   dapat	   ditolak	   jika	  

dibukanya	   informasi	   yang	   terdapat	   dalam	   dokumen	  

publik	  yang	  lebih	  besar	  untuk	  dibukanya	  informasi.

  -  



	  

publik’	  didukung	  secara	  jelas	  dalam	  Deklarasi	  Bersama	  yang	  diadopsi	  oleh	  

(Joint	  
26
	  yang	  menyatakan:

Hak	  akses	  harus	  tunduk	  pada	  sistem	  pengecualian	  yang	  

termasuk	   kerahasiaan.	   Pengecualian	   harus	   berlaku	  

hanya	   apabila	   ada	   risiko	   kerugian	   besar	   terhadap	  

keseluruhan	  untuk	  mengakses	  informasi	  tersebut.

	   Alasan	   di	   balik	   persyaratan	   bahaya	   sebelum	   informasi	   dapat	  

berdasarkan	   akal	   sehat.	   Hak	   untuk	   mengakses	   informasi	   adalah	   hak	  

membukanya.

26

  -  
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yang	   sah.	   Banyak	   informasi	   yang	   ditahan	   polisi	   berhubungan	   dengan	  

pembatasan	   terhadap	  hak	  untuk	  berekspresi.	  Dalam	  konteks	  hak	   atas	  

	   Suatu	   sudut	   pandang	   berbeda	   dari	   isu	   ini	   adalah	   dengan	  

dibukanya	   informasi.	   Contohnya	   adalah	   informasi	   penegakan	   hukum	  

  -  



19	  

	  

III.3	  	  	  	  Proses	  Pembuatan	  Kebijakan

	  

permintaan	  informasi.	  Praktek	  yang	  lebih	  baik	  adalah	  untuk	  pembuatan	  

mengelola	  	  informasi	  yang	  merupakan	  subyek	  dari	  permintaan	  tersebut.

	   Terlepas	   dari	   adanya	   pertanyaan	   apakah	   dibukanya	   informasi	  

yang	   diminta	   akan	  menyebabkan	   kerugian	   atau	   apakah	   pengutamaan	  

informasi	   saat	   dibutuhkan	   dengan	   berkonsultasi	   bersama	   petugas	  

informasi.

  -  
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berkonsultasi	  dengan	  pejabat	  lain	  yang	  lebih	  senior	  untuk	  mendapatkan	  

yang	  sepenuhnya	  resmi.

pemerintah.	   Tujuan	   utama	   dari	   prosedur-‐prosedur	   ini	   adalah	   lebih	  

untuk	   mengontrol	   dibukanya	   informasi	   dengan	   meminimalisasi	   apa	  

melakukan	  upaya	  menangani	  permasalahan	  itu	  sebelum	  mengeluarkan	  

informasi	  melalui	  permohonan	  informasi.	  Ini	  terlihat	  lebih	  baik	  jika	  para	  

pejabat	  tampak	  telah	  menemukan	  masalah	  tersebut	  dibandingkan	  jika	  

kurang	   baik	   yang	   dapat	  merusak	   hak	   atas	   informasi.	   Praktek	   tersebut	  

mungkin	  pengecualian	  sebagai	  upaya	  memperlambat	  atau	  menghindari	  

mencoba	   menilai	   bagaimana	   pihak	   pemohon	   berniat	   menggunakan	  

  -  
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risiko	  kerugian.	  Pihak	  peminta	  mungkin	  memiliki	  pengetahuan	  spesialis	  

terkena	  dampak	  harus	  diberi	  kesempatan	  untuk	  menyetujui	  dibukanya	  

	  

  -  
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dilindungi.

relevan	  yang	  harus	  diambil	  saat	  menilai	  risiko	  bahaya	  dalam	  suatu	  kasus	  

pada	  tahun	  2006:

relevan	  ….	  

pembuat	   kebijakan	   untuk	   dapat	   menunjukkan	   adanya	  

hubungan	   sebab-‐akibat	   antara	   kemungkinan	   dibukanya	  

ditolak.	  Dengan	   itu	   ada	  ambang	  batas	  de	  minimis	   yang	  

harus	  dipenuhi	  ….

  -  
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dapat	   dijadikan	   subyek	   untuk	   kondisi	   yang	   mengatur	  

penggunaan	  berikutnya	  …	  

sementara	  mengungkapkan	  semua	  informasi	  non-‐bebas	  

…

seputar	   kemungkinan	   terjadinya	  prasangka.	   Suatu	  divisi	  

mendapatkan	   dukungan	   dari	   keputusan	   Hakim	   Mundy	  

diambil	   hingga	   kata-‐kata	   yang	   serupa	   dalam	   Undang-‐

Undang	   Perlindungan	   Data	   tahun	   1998.	   Hakim	   Munby	  

Derajat	  dari	  risiko	  tersebut	  harus	  berupa	  ‘sangat	  mungkin’	  

  -  
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berdasarkan	  salah	  satu	  pengecualian	  yang	  ditetapkan	  dalam	  peraturan	  

sifat	   dari	   bahaya	   atau	   prasangka	   yang	   terancam.	   Ini	   tergantung	   pada	  

yang	  lebih	  teknis	  mungkin	  dibutuhkan.

	   Suatu	  hubungan	  sebab	  akibat	  harus	  ditetapkan	  antara	  dibukanya	  

informasi	   dan	   risiko	   bahaya.	   Ambil	   suatu	   kasus	   dimana	   suatu	   bisnis	  

komersial	   sedang	  berlangsung	  dengan	  buruk	  dan	  dibukanya	   informasi	  

tertentu	  akan	  memberi	  indikasi	  kenapa	  bisnis	  tersebut	  sedang	  terpuruk.	  

Informasi	   ini	   biasanya	   harus	   diberikan.	   Hanya	   dengan	   mengatakan	  

merusak	  bisnis	  tersebut.	  Hanya	  saja	  jika	  informasi	  yang	  diberikan	  akan	  

  -  
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	   Suatu	   contoh	   lain	   terkait	   dengan	   pengecualian	   informasi	  

yang	   dapat	   mengungkap	   kekayaan	   alam	   Indonesia”	   dalam	   peraturan	  

perundangan	   Indonesia	   untuk	   hak	   atas	   informasi.	   Seseorang	  mungkin	  

alam	  akan	  membantu	  mengatasi	  bahaya-‐bahaya	  tersebut.

menggunakan	  dana	  publik	  karena	   informasi	   ini	  dapat	  mengungkapkan	  

informasi.

  -  
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	   Hanya	  bila	  bahaya	  yang	  disebabkan	  di	  saat	  adanya	  permohonan	  

sejumlah	   informasi	   sesedikit	   mungkin	   untuk	   melaksanakan	   hal	   ini	  

Kita	   bisa	   berasumsi	   seseorang	   akan	   mencoba	   untuk	   mengkopi	   Coca-‐

mengenai	   bagaimana	   Coca-‐Cola	   mengirimkan	   resepnya	   keliling	   dunia	  

penilaian	   yang	   baik	   akan	   risiko	   bahaya	   dari	   dibukanya	   	   informasi.	   Ini	  

  -  



	  

kesadaran	   tentang	   track	   record	   yang	   didirikan	   di	   tempat	   lain	   akan	  

dalam	  konteks	  lokal.

	  

yaitu	   dalam	   pengutamaan	   pengecualian	   dan	  membutuhkan	   informasi	  

untuk	  dibuat	  publik.	  Ini	  didasari	  oleh	  sifat	  dari	  hak	  atas	  informasi	  sebagai	  

  -  
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	   Salah	  satu	  tantangan	  khusus	  dalam	  menerapkan	  pengutamaan	  

hal	  ini	  dapat	  diperoleh	  dengan	  melihat	  berbagai	  peraturan	  perundangan	  

informasi	  internasional	  dari	  seluruh	  dunia.

14	   dari	   Peraturan	   Transparansi	   Federal	   Meksiko	   dan	   Akses	   terhadap	  

28

‘jika	  penyelidikan	  suatu	  pelanggaran	  berat	  HAM	  atau	  kejahatan	  terhadap	  

kemanusiaan	  sedang	  dipertaruhkan.’	  Suatu	  ketentuan	  analogi	  disebutkan	  

dalam	  Ayat	  18	  dari	  Perundangan	  Peru	  tentang	  Transparansi	  dan	  Akses	  

29
	   yang	   menyatakan	   informasi	   apapun	   mengenai	  

	   Peraturan	   perundangan	   lainnya	   juga	   memberi	   gambaran	  

28	   Dapat	  diakses	  di:	   .	  Ada	  

LeyesBiblio/pdf/244.pdf.

29

  -  
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risiko	   serius	   terhadap	   keamanan	  publik	   atau	   lingkungan	   (bagian	  46).
30
	  

Bagian	   34	   dari	   Undang-‐Undang	   Uganda	   mengenai	   Akses	   Informasi	  

31

dari	  Undang-‐undang	  India	  tentang	  Hak	  atas	  Informasi
32
	  mengecualikan	  

pelanggaran	  HAM.

yang	  mengharuskan	  dibukanya	  informasi.

kondisinya	  terbuka	  bagi	  pemohon	  informasi	  untuk	  memberikan	  informasi	  

ini	   jika	   mereka	   merasa	   akan	   membantu	   memproses	   permintaannya.	  

30	  

	  

31

32

nic.in/ 	  

  -  
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permohonan	  ini	  ditujukan	  mungkin	  dapat	  membantu	  pihak	  badan	  publik	  

mengenai	   tujuan	   permintaan	   dapat	   berakibat	   penolakan	   pemenuhan	  



31	  

	  

IV.1	  	  	  	  Pendahuluan

	  
badan	  publik	  dapat	  menolak	  dibukanya	  informasi	  kepada	  publik.	  Pertama

permohonan	   akan	   informasi.	  Kedua

Bab	  ini	  mengelaborasi	  pengecualian-‐pengecualian	  yang	  terdapat	  dalam	  

UU	  KIP.

informasi.	   Karena	   penolakan	   terhadap	   akses	   adalah	   pembatasan	  

yang	  mendasari	  pengecualian	  untuk	  akses	  terhadap	  informasi	  menjadi	  
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Informasi	  Publik	  adalah	  Milik	  Publik

undang-‐undang	   tersebut	   dibuat	   untuk	   menjamin	   hak	   publik	   atas	  

informasi	   yang	   dilindungi	   oleh	   Pasal	   28F	   dari	   Perubahan	   Kedua	   UUD	  

implementasi.
33

	  

badan	   tersebut	   merupakan	   badan	   publik	   dan	   semua	   informasi	   yang	  

publik.
34

35
	   Pengecualian	   terhadap	   peraturan	   ini	  

36
	   Kombinasi	   akses	   yang	   luas	   dengan	   interpretasi	  

pengecualian	   yang	   sempit	   dikenal	   sebagai	  

.

34	  	  	  	  	  	  	  Pasal	  1	  (2)	  dan	  (3).

35	  	  	  	  	  	  	  Pasal	  2(1).

36	  	  	  	  	  	  	  Pasal	  2(2).

  -  
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Pengecualian	  Bersifat	  Ketat	  dan	  Terbatas

pengecualian	   harus	   diterapkan	   hanya	   untuk	   tujuan	   melindungi	  

sesuai:	  uji	  konsekuensi
38

	  

dikecualikan	   jika	   dapat	   menghambat	   proses	   penegakan	   hukum.
39
	  

informasi	  tersebut	  harus	  dibuka.

yaitu:

konsekuensi	   sebagaimana	   dimaksud	   dalam	   Pasal	  

dibuka.

38

39

informasi	  bukan	  karena	  	  konsekuensi	  yang	  akan	  dihasilkan	  akibat	  dibukanya	  informasi	  

tetapi	  karena	   informasi	   tersebut	   jatuh	  pada	  area	  kategori	  dimana	   informasi	   tersebut	  

  -  
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menyatakan	   Informasi	   Publik	   tertentu	   dikecualikan	  

publik.
40

dibukanya	  informasi.

IV.2	  	  	  	  Pengaturan	  Pengecualian

	  

berikut:

40	   	  Pasal	  2(1).

  -  
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1.	  

2.	  

3.	   Hak	  atas	  kekayaan	  intelektual	  dan	  perlindungan	  dari	  persaingan	  

4.	  

5.	  

6.	  

8.	  

IV.3	  	  	  	  Penegakan	  Hukum

	  

diperlukan	  untuk	  melindungi	  hak	  para	  pihak	  yang	  terlibat	  dalam	  kasus	  

kerja	  sama	  mereka	  dengan	  otoritas	  penegak	  hukum	  diketahui	  publik.
41

Informasi	   Publik	   yang	   apabila	   dibuka	   dan	   diberikan	  

kepada	  Pemohon	  Informasi	  Publik	  dapat	  menghambat	  

41

2008.

  -  
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1.	   menghambat	  proses	  penyelidikan	  dan	  penyidikan	  

2.	  

3.	   mengungkapkan	   data	   intelijen	   kriminal	   dan	  

rencana-‐rencana	   yang	   berhubungan	   dengan	  

pencegahan	   dan	   penanganan	   segala	   bentuk	  

4.	   membahayakan	   keselamatan	   dan	   kehidupan	  

5.	  

atau	  prasarana	  penegak	  hukum.

Tidak	   termasuk	   dalam	   kategori	   informasi	   yang	  

dikecualikan	  adalah	  informasi	  berikut:	  

a.	  

b.	  

berlaku	   mengikat	   maupun	   mengikat	   ke	   dalam	  

c.	  

d.	   rencana	   pengeluaran	   tahunan	   lembaga	   penegak	  

e.	  

f.	  

  -  



	  

(1)	  harus	  dapat	  dibuka	  dan	  diakses.	  Pasal	  18	  ayat	  (1)	  huruf	  g	  mengacu	  

informasi	   yang	   telah	   dinyatakan	   terbuka	   melalui	   proses	   penyelesaian	  

sengketa	  informasi.

	   Undang-‐undang	   lain	   yang	   juga	   relevan	   dengan	   keterbukaan	  

13	   No.	   2006	   mengenai	   Perlindungan	   Saksi	   dan	   Korban
42
	   menyatakan	  

Perlindungan	   Saksi	   dan	   Korban	   (LPSK)	   berhak	   untuk	   mendapatkan	  

undang-‐undang	   tersebut	   menyediakan	   hak	   khusus	   atas	   informasi	  

terhadap	  mereka.

IV.4	  	  	  	  Hak	  atas	  Kekayaan	  Intelektual	  dan	  Perlindungan	  dari	  	  
	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  	  Persaingan	  Usaha	  Tidak	  Sehat	  

	  

menjaga	  HAKI	  merupakan	  satu	  aspek	  untuk	  menjamin	  lingkungan	  bisnis	  

ini	  telah	  diterima	  secara	  sah	  di	  banyak	  negara.

	   HAKI	   secara	   umumnya	   berkaitan	   dengan	   kekayaan	   intelektual	  

atau	   bersifat	   berbasis	   ilmu	   pengetahuan	   yang	  memiliki	   nilai	   ekonomi	  

dan	   harus	   dilindungi	   dalam	   rangka	   menjamin	   pemiliknya	   untuk	  

mendapat	  manfaat	  ekonomi	  yang	  dihasilkan	  oleh	  pengetahuan	  tersebut.	  

42

Pasal	  41.

  -  
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intelektual	  memungkinkan	  mereka	   untuk	  mengambil	   keuntungan	   dari	  

inovasi	   tersebut.
43
	   Gagasannya	   adalah	   perlindungan	   ini	   diharapkan	  

memacu	  munculnya	  inovasi-‐novasi	  yang	  bermanfaat	  bagi	  kemaslahatan	  

masyarakat	  secara	  umum.

bukanlah	  mempertahankan	  kerahasiaan	   tetapi	  mencegah	  penggunaan	  

mempertahankan	  nilai	  ekonominya.

sebagai	  berikut:

Informasi	   Publik	   yang	   apabila	   dibuka	   dan	   diberikan	  

kepada	  Pemohon	  Informasi	  Publik	  dapat	  mengganggu	  

43

  -  
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yang	   bersifat	   terbuka.	   Tidak	   ada	   batasan	   lebih	   jauh	   tentang	   apa	   yang	  

ruang	   yang	   luas	   untuk	  menginterpretasikan	   jenis-‐jenis	   informasi	   yang	  

2	  ayat	  (4)	  masih	  berlaku.	  Penggunaan	  uji	  konsekuensi	  jelas	  merupakan	  

juga	  dengan	  bahasa	  pada	  Pasal	  19	  yang	  menerapkan	  persyaratan	  untuk	  

	  	   Untuk	   memahami	   pengecualian	   ini	   ada	   dua	   isu	   yang	   perlu	  

	   Pertama
termasuk	  dalam	  pengecualian	  ini	  terdapat	  dalam	  beberapa	  undang-‐un-‐

termasuk:	  

1.	   UU	   No.	   5	   tahun	   1999	   tentang	   Larangan	   Praktek	  Monopoli	   dan	  

Persaingan	  Usaha	  Tidak	  Sehat

  -  
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2.	  

3.	  

4.	  

5.	  

6.	   UU	  No.	  19/2002	  tentang	  Hak	  Cipta.	  

UU	  No.	  30/2000	  tentang	  Rahasia	  Dagang.

desain.	  Hal	   ini	  melibatkan	  penahanan	   informasi	   sementara	  dari	  publik	  

pantas	  bagi	  pemohon	  yang	  telah	  diberikan	  akses	  terhadap	  sebuah	  buku	  

tersebut.

telah	  mengusahakan	   untuk	  menjaga	   kerahasiaan	   informasi	   tersebut.
44
	  

Lingkup	  perlindungan	  jenis	  ini	  secara	  potensial	  cukup	  luas.	  UU	  Rahasia	  

Dagang	  menyediakan:	  

	  

termasuk	  dalam	  sekup	  perlindungan	  rahasia	  dagang.
45

	   Kedua,	   adalah	   pertanyaan	   apabila	   pengecualian	   ini	   termasuk	  

disimpan	  oleh	  badan	  publik	  yang	  berasal	  dari	  sumber	  lain.

	  Pasal	  2.

  -  
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undang-‐undang	  lain	  dan	  dikategorikan	  sebagai	  pengecualian	  permanen.

	   Badan	  publik	  juga	  dapat	  menghasilkan	  hak	  kekayaan	  intelektual	  

karena	  mereka	  terkadang	  mengelola	  badan	  usaha	  milik	  negara	  dan	  milik	  

Hal	  ini	  memunculkan	  pertanyaan	  apakah	  informasi	  yang	  dihasilkan	  oleh	  

dana	   publik	   dapat	   dikecualikan.
46

menerapkan	  perlindungan	  secara	  setara	  terlepas	  dari	  apakah	  informasi	  

publik	  memiliki	  perlindungan	  setara	  dengan	  kekayaan	  intelektual	  lain	  di	  

46 -‐

nama	  donor	  dan	  pendukung	  mereka.	  Argumen	  mereka	  adalah	  informasi	  semacam	  se-‐

-‐

  -  
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dokumen	   tersebut	   untuk	  digunakan	  pemohon	  dalam	  banyak	  hal	   yang	  

dokumen	  tersebut	  secara	  online	  untuk	  dibagikan	  kepada	  orang	  lain.

IV.5	  	  	  	  Pertahanan	  dan	  Keamanan	  Nasional

	   Pengecualian-‐pengecualian	   yang	   dimaksudkan	   sebagai	  

perlindungan	  bagi	  pertahanan	  dan	  keamanan	  nasional	  kadang	  disebut	  

pengecualian	   ini	   dikaitkan	   dengan	   ketentuan	   Pasal	   30	   dari	   UUD	   1945	  

hasil	  perubahan	  kedua	  yang	  mengatur	  persoalan	  pertahanan	  nasional.	  

	   melainkan	   juga	   operasi-‐operasi	   yang	   dilakukan	  

oleh	  Polri	  selama	  operasi-‐operasi	  tersebut	  berkaitan	  dengan	  pertahanan	  

nasional
48
	  sebagaimana	  diatur	  dalam	  Pasal	  30	  ayat	  (4)	  UUD	  1945.

UU	  KIP	  mengatur	  adanya	  suatu	  pengecualian:

informasi	   yang	   apabila	   dibuka	   dan	   diberikan	   kepada	  

Pemohon	   Informasi	   Publik	   dapat	   membahayakan	  

1.	  

dan	  teknik	  yang	  berkaitan	  dengan	  penyelenggaraan	  

atau	   evaluasi	   dalam	   kaitan	   dengan	   ancaman	   dari	  

dalam	  dan	  luar	  negeri.	  

48

  -  
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2.	  

penyelenggaraan	  sistem	  pertahanan	  dan	  keamanan	  

3.	  

dan	   kemampuan	   dalam	   penyelenggaraan	   sistem	  

pertahanan	   dan	   keamanan	   negara	   serta	   rencana	  

4.	   gambar	   dan	   data	   tentang	   situasi	   dan	   keadaan	  

5.	   data	  perkiraan	  kemampuan	  militer	  dan	  pertahanan	  

indikasi	  negara	  tersebut	  yang	  dapat	  membahayakan	  

kedaulatan	   Negara	   Kesatuan	   Republik	   Indonesia	  

dan/	   atau	   data	   terkait	   kerja	   sama	  militer	   dengan	  

6.	  

sistem	  intelijen	  negara.

hal-‐hal	  apa	  saja	  yang	  dimasukkan	  ke	  dalam	  pertahanan	  dan	  keamanan	  

bersifat	   terbatas.	  Hal	   ini	   terlihat	   dari	   penggunaan	   frase	   ‘yaitu’.	   Ini	   be-‐

-‐

-‐

-‐

man	  yang	  bersifat	  nyata	  kepada	  keamanan	  Negara.

  -  
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huruf	  c	  sebagaimana	  berikut:
49
	  

1.	  

2.	   gelar	   operasi	   militer	   pada	   perencanaan	   operasi	  

3.	  

kapabilitas	   teknis	   operasional	   alat	   persenjataan	  

49

merupakan	  salah	  satu	  topik	  yang	  paling	  panas.	  Ada	  dua	  pihak	  dalam	  perdebatan	   ini.	  

-‐

kerahasiaan.	   Yang	   kedua	   unsurnya	   yang	   penuh	   kerahasiaan	   bukanlah	   terletak	   pada	  

-‐

canaan	  dan	  implementasi	  dari	  operasi	  yang	  dilakukan.	  Sementara	  mereka	  yang	  berada	  

di	  pihak	  yang	  dominan	  dalam	  pengecualian	   luas	   terhadap	   informasi	  pertahanan	  dan	  

-‐

angkatan	   bersenjata	   harus	   diperlakukan	   secara	   penuh	   kerahasiaan.	   Adalah	  mungkin	  

sebagai	   contohnya	  yang	  berhubungan	  dengan	  anggaran.	  Anggaran	   ini	  berfokus	  pada	  

-‐

diperlukan.	  Diskusi	  selengkapnya	  mengenai	  hal	  ini	  dapat	  ditemukan	  dalam	  Penjelasan	  

  -  
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militer.

persetujuan	   Presiden	   manakala	   dibutuhkan	   dalam	   acara	   pidana	  

sebagaimana	  diatur	  dalam	  Pasal	  18	  UU	  KIP.

melindungi	   pertahanan	   dan	   keamanan	   bukanlah	   hal	   yang	   bersifat	  

permanen.	  Hal	   ini	   disebabkan	   pertahanan	   dan	   keamanan	   itu	   sendiri	  

sebuah	   contoh	   mengenai	   informasi	   mengenai	   operasi	   militer.	   Dari	  

bisa	   dibuka	   kepada	   publik.	   Mereka	  mengambil	   contoh	   dilakukannya	  

mengenai	   bagaimana	   operasi	   militer	   bisa	   tunduk	   kepada	   ketentuan	  

keterbukaan	   informasi	   tanpa	   mengganggu	   keamanan	   militer.	   Meski	  

untuk	  operasi	  militer	  hanyalah	   selama	  operasi	   yang	  dimaksud	  masih	  

tersebut	  dapat	  dibuka.

	   Kerahasiaan	   dalam	   melindungi	   pertahanan	   dan	   keamanan	  

Undang	  Hukum	  Pidana	  (KUHP).	  Pasal	  113	  ayat	  (1)	  dari	  KUHP	  mengatur	  

  -  
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kerahasiaan	  informasi	  yang	  berkaitan	  dengan	  pertahanan	  dan	  keamanan	  

Indonesia	   sehubungan	  dengan	  adanya	  ancaman	  serangan	  oleh	  negara	  

tersebut	  menjadi	  dilindungi	  dari	  keterbukaan	  sebagaimana	  diatur	  oleh	  

karena	   hal	   yang	   sama	   diatur	   oleh	   UU	   KIP	   yang	   mengatur	   persoalan-‐

semacam	  ini	  berlaku	  prinsip	   	  Sebagai	  

berlaku	  pula	  asas	  

bagi	  pertahanan	  dan	  keamanan	  nasional.

IV.6	  	  	  	  Kekayaan	  Alam

	  
informasi	  yang	  dapat	  merugikan	  keberadaan	  kekayaan	  alam	  Indonesia.	  

“Informasi	   Publik	  

	   Pengecualian	   ini	  

informasi	   yang	   apabila	   dibuka	   dapat	   mengungkapkan	   kekayaan	   alam	  

alam.	   Pengecualian	   ini	   secara	   konsep	   berbeda	   dengan	   pengecualian-‐

pengecualian	  lainnya	  mengingat	  kekayaan	  alam	  bukanlah	  sesuatu	  yang	  

  -  



	  

kerugian	  apa	  saja	  yang	  harusnya	  dihindari.

	   Agar	   dapat	   sepenuhnya	  memahami	  maksud	   yang	   dikehendaki	  

ini	   adalah	   untuk	   melindungi	   kedaulatan	   nasional	   Indonesia.
50
	   Pada	  

DPR	   mempertanyakan	   perlunya	   pengecualian	   ini	   karena	   jika	   sumber	  

daya	   alam	   telah	   diketahui	   keberadaannya	   dan	   sedang	   dieksploitasi	  

diketahui	  secara	  luas.	  Sementara	  untuk	  sumber	  daya	  alam	  yang	  belum	  

mungkin	  kehilangan	  sesuatu	  yang	  bahkan	  belum	  diperoleh.

	   Pertanyaan	   kedua	   yang	   diketengahkan	   adalah	   apakah	   ada	  

kerugian	  secara	  riil	  dalam	  membuka	   informasi	  mengenai	  sumber	  daya	  

informasi	   yang	   dipegang	   oleh	   Pemerintah	   sebanyak	   yang	   mereka	  

sumber	  daya	  alam	  adalah	  sama	  dengan	  ancaman	  terhadap	  kedaulatan	  

50	   Hal	  ini	  didiskusikan	  secara	  lebih	  detail	  dalam	  Penjelasan	  Undang-‐Undang	  No.	  14	  Tahun	  

2008	  tentang	  Keterbukaan	  Informasi	  Publik	  hal.	  184-‐186.

  -  
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informasi	  yang	  luas	  terkait	  dengan	  sumber	  daya	  alam	  harus	  diumumkan	  

pengukuran-‐pengukuran	  yang	  lebih	  mendetail	  dalam	  sumber	  daya	  alam	  

tersebut.

mendasari	   pengecualian	   ini	   adalah	   untuk	   melindungi	   kedaulatan	  

mengukur	   kadar	   kerugian	   terhadap	   kedaulatan	   Negara	   dari	   dirilisnya	  

informasi	   yang	   terkait	   dengan	   sumber	   daya	   alam	   saat	   menerapkan	  

pengecualian	  ini.

IV.7	  	  	  Ketahanan	  Ekonomi	  Nasional

	   Pengecualian	  lainnya	  diperuntukkan	  untuk	  melindungi	  ketahanan	  

nasional	  secara	  sementara.
51

	  

Informasi	   Publik	   yang	   apabila	   dibuka	   dan	   diberikan	  

ketahanan	  ekonomi	  nasional:

51	   Lihat	   pembahasan	   secara	   lengkap	   dalam	   Penjelasan	   Undang-‐Undang	   No.	   14	   Tahun	  

2008	  tentang	  Keterbukaan	  Informasi	  Publik	  hal.	  190.

  -  
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3)	  

5)	  
6)	  

hal-‐hal	   yang	   berkaitan	   dengan	   proses	   pencetakan	  

uang.

juga	  tergantung	  kepada	  hasil	  pengujian	  adanya	  kerugian	  sehingga	  berlaku	  

hanya	   apabila	   dibukanya	   informasi	   ini	   akan	  merugikan	   perekonomian	  

menyebabkan	  terjadinya	  jenis	  spekulasi	  semacam	  ini.

	   Pengecualian	   ini	   sejalan	   dengan	   perangkat	   pengatur	   lainnya	  

  -  
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Perbankan)
52

yang	  dilakukan	  oleh	  Bank	  Indonesia	  atau	  akuntan	  publik	  bersifat	  rahasia.

IV.8	  	  	  	  Hubungan	  Luar	  Negeri

	   UU	  KIP	  juga	  menerapkan	  pengecualian	  terhadap	  informasi	  yang	  

apabila	  dibuka	  dapat	  merugikan	  hubungan	  dengan	  negara	  lainnya	  atau	  

melindungi	   ketulusan	   diskusi	   dan	   negosiasi	   pada	   level	   internasional	  

lingkungan	   bersifat	   kondusif	   bagi	   kepercayaan	   dan	   kerja	   sama	   yang	  

dijalin	  di	  antar	  negara.

Informasi	   Publik	   yang	   apabila	   dibuka	   dan	   diberikan	  

1)	  

diambil	   oleh	   negara	   dalam	   hubungannya	   dengan	  

2)	  

3)	   sistem	   komunikasi	   dan	   persandian	   yang	  

dipergunakan	   dalam	   menjalankan	   hubungan	  

4)	   perlindungan	   dan	   pengamanan	   infrastruktur	  

strategis	  Indonesia	  di	  luar	  negeri.

52

Tahun	  1992	  tentang	  Perbankan.

  -  



51	  

	  

dicakup	  oleh	  pengecualian	  ini.	  

IV.9	  	  	  	  Kerahasiaan	  Pribadi

	  	  	  	  
53
	   maupun	   pada	  

mencakup	  privasi.
54
	  Pengecualian	  terhadap	  privasi	  perorangan	  ini	  adalah	  

Informasi	   Publik	   yang	   apabila	   dibuka	   dapat	  

Informasi	   Publik	   yang	   apabila	   dibuka	   dan	   diberikan	  

kepada	  Pemohon	   Informasi	  Publik	  dapat	  mengungkap	  

1)	  

2)	  

3)	  

4)	  

53

54

  -  
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5)	   catatan	   yang	   menyangkut	   pribadi	   seseorang	   yang	  

berkaitan	   dengan	   kegiatan	   satuan	   pendidikan	  

formal	  dan	  satuan	  pendidikan	  nonformal.

	   Pengecualian	  ini	  dibatasi	  oleh	  Pasal	  18	  ayat	  (2):

Tidak	   termasuk	   informasi	   yang	   dikecualikan	  

b.	   pengungkapan	  berkaitan	  dengan	  posisi	   seseorang	  

dalam	  jabatan-‐jabatan	  publik.

apa	  saja	  yang	  membuat	  suatu	  informasi	  menjadi	  bersifat	  personal.	  Lebih	  

untuk	  melakukannya.	  Hal	   ini	  ditunjukkan	  oleh	  ketentuan	  Pasal	  18	  ayat	  

(2)	   yang	  memberikan	   kebolehan	   kepada	   perorangan-‐perorangan	   yang	  

privasinya	   terkena	   dampak	   untuk	  memberikan	   persetujuan	   dibukanya	  

informasi	  yang	  bersangkutan.

tetap	  menang.	  Hal	  ini	  jelas	  berada	  di	  balik	  pengaturan	  oleh	  Pasal	  18	  ayat	  

dengan	  posisi	  seseorang	  di	  badan	  publik	  harus	  dibuka.	  Dalam	  konteksnya	  

kepercayaan	   khalayak	   mengenai	   integritas	   pejabat	   yang	   telah	   dipilih	  

sejalan	  dengan	  undang-‐undang	  lainnya	  yang	  juga	  melindungi	  informasi	  

  -  
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55

dalam	   perlindungan	   ini	   di	   sisi	   lainnya.
56

sebagai	  contohnya	  kebebasan	  dalam	  berekspresi. 	  

IV.10	  	  	  	  Memorandum	  atau	  Surat-‐Surat	  Antar	  Badan	  Publik	  atau	  	  
	   Intra	  Badan	  Publik	  yang	  Menurut	  Sifatnya	  Dirahasiakan	  

	   Dalam	  rangka	  mempertahankan	  integritas	  dan	  kejujuran	  proses	  

pembentukan	  kebijakan	  pemerintah	  cukup	  nyaman	  untuk	  menyuarakan	  

55

Undang-‐Undang	   No.	   10	   Tahun	   1998	   tentang	   Perubahan	   terhadap	   Undang-‐Undang	  

Ketentuan	  Umum	  dan	  Tata	  Cara	  Perpajakan

56

pasien	  dapat	  dibuka	  apabila:	   1)	  dibukanya	   informasi	   tersebut	  dilakukan	  demi	   tujuan	  

tersebut	   berdasarkan	   ketentuan	   peraturan	   perundang-‐undangan	   yang	   berlaku.	  

Undang-‐Undang	  No.	  10	  Tahun	  1998	  juga	  mengatur	  dibukanya	  informasi	  perorangan:	  1)	  

polisi	  untuk	  memperoleh	  informasi	  dari	  bank	  mengenai	  simpanan	  milik	  tersangka	  atau	  

tersebut	   dapat	   memberitahukan	   kepada	   pengadilan	   perihal	   keadaan	   keuangan	   dari	  

perihal	  status	  keuangan	  dari	  nasabah	  dalam	  pertukaran	  informasi.	  Undang-‐Undang	  No.	  

pajak.

59320/00.

  -  
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pertukaran	  gagasan	  yang	  bebas	  dan	  jujur.	   Ini	  adalah	  hal	  yang	  mungkin	  

	  memorandum	  atau	  surat-‐surat	  antar	  Badan	  Publik	  atau	  

kecuali	  atas	  putusan	  Komisi	  Informasi	  atau	  pengadilan

	  Memorandum	  yang	  dirahasiakan”	  adalah	  memorandum	  

atau	   surat-‐surat	   antarBadan	   Publik	   atau	   intraBadan	  

pihak	   selain	   Badan	   Publik	   yang	   sedang	   melakukan	  

hubungan	   dengan	   Badan	   Publik	   dimaksud	   dan	  

apabila	   dibuka	   dapat	   secara	   serius	   merugikan	   proses	  

1.	  

gagasan	   sehubungan	   dengan	   proses	   pengambilan	  

2.	   menghambat	  kesuksesan	  kebijakan	  karena	  adanya	  

3.	   mengganggu	   keberhasilan	   dalam	   suatu	   proses	  

negosiasi	  yang	  akan	  atau	  sedang	  dilakukan.

memo	  di	   internal	  atau	  antara	  badan	  publik.	  Tidak	  ada	  uji	  konsekuensi	  

  -  
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peraturan	  tersebut	  diloloskan.
58

	  

dihindari	   adalah	   yang	   merusak	   proses	   pembuatan	   kebijakan.	  

IV.11	  	  	  	  Informasi	  yang	  Tidak	  Boleh	  Diungkapkan	  Berdasarkan	  	  
	   Undang-‐Undang	  Lain	  

	  
juga	   mengenal	   pengecualian	   yang	   diatur	   oleh	   undang-‐undang	   lain.

59
	  

Hal	   ini	   dapat	   dilihat	   sebagai	   suatu	   sistem	   untuk	  mengharmonisasikan	  

UU	  KIP	  dengan	  undang-‐undang	   lainnya.	   Sistem	  harmonisasi	  peraturan	  

perundang-‐undangan	  yang	  umum	  dipergunakan	  di	  perundang-‐undangan	  

Pada	   saat	   berlakunya	   Undang-‐Undang	   ini	   semua	  

peraturan	   perundang-‐undangan	   yang	   berkaitan	  

bertentangan	  dengan	  Undang-‐Undang	  ini.

	   Pendekatan	   tertentu	   terhadap	   harmonisasi	   yang	   diadopsi	  

juga	  oleh	  UU	  KIP	  mencerminkan	  keinginan	  Pemerintah	  untuk	  menjaga	  

pengecualian	   terhadap	   hak	   atas	   informasi	   yang	   juga	   diatur	   oleh	  

pg.	  202-‐204.

  -  
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undang-‐undang	   lainnya.
60
	   Ini	   jelas	   merupakan	   hal	   yang	   dibutuhkan	  

pengecualian-‐pengecualian	   yang	   konsisten	   dengan	   UU	   KIP	   saja	   yang	  

contoh	  ketentuan	  di	  atas.

	   Ada	   banyak	   undang-‐undang	   tentang	   hak	   atas	   informasi	   yang	  

melakukan	   ini	   dengan	   menganalisa	   pengaturan	   kerahasiaan	   yang	  

kerahasiaan	   yang	   secara	   langsung	   	   berkaitan	   dengan	   undang-‐undang	  

dengan	   semangat	   yang	   dianut	   oleh	   UU	   KIP.	   Secara	   khususnya	   adalah	  

	   Hal	  ini	  diupayakan	  sedemikian	  rupa	  sehingga	  UU	  KIP	  menyisakan	  

KIP	   sehingga	   memberikan	   ruang	   bagi	   undang-‐undang	   lainnya	   yang	  

mengatur	   hal	   serupa.	   Hal	   ini	   karena	   UU	   KIP	   mengakui	   pengecualian-‐

pengecualian	   sebagaimana	   dimaksud.	   Demikian	   pula	   halnya	   dimana	  

UU	  KIP	  mengembalikan	  pengaturannya	  kepada	  uji	  konsekuensi	  dan	  uji	  

ditemukan	   dalam	   undang-‐undang	   lainnya	   juga	   harus	   tunduk	   kepada	  

60	  	  	  	  	  	  	  Lihat	  sejarah	  secara	  lengkap	  di	  Penjelasan	  Undang-‐Undang	  No.	  14	  Tahun	  2008	  tentang	  

  -  



	  

undang	  yang	  lain.

  -  
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V.1	  	  	  	  Rahasia	  Pribadi

V.1.1.	  Pengecualian	  pada	  Rahasia	  Pribadi	  di	  Indonesia

	  

posisi	   pejabat	   publik.	   Interpretasi	   pasal	   ini	   akan	  bervariasi	   tergantung	  

terjadi	   penyalahgunaan	   informasi	   pribadi	   mereka.
61
	   Undang-‐undang	  
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62
	  Yang	  terakhir	   ini	  

63
	  

untuk	   memberikan	   akses	   kepada	   petugas	   pada	   Penyelenggara	   dan	  

Instansi	   Pelaksana.
64
	   Informasi	   ini	   pada	   umumnya	   digunakan	   oleh	  

pada	   Penyelenggara	   dan	   Instansi	   Pelaksana.
65

pengguna	   data	   pribadi	   ini	   dilarang	   menginformasikan	   kepada	   publik	  

data	   yang	   telah	   mereka	   akses	   tanpa	   persetujuan	   dari	   petugas	   pada	  

Penyelenggara	  dan	  Instansi	  Pelaksana.
66
	  

	   Akses	   terhadap	   informasi	   pribadi	   ini	   dapat	   diperoleh	   dengan	  

menimbulkan	  pertanyaan	  mengapa	  pejabat	  pemerintah	  berada	  dalam	  

63

65

penjelasannya.

66



61	  

	  

atau	  dengan	  perintah	  pengadilan	  atau	  penyelidikan.	  	  Tidak	  jelas	  apakah	  

persetujuan	  mengenai	  subyek	  data	  (misalnya	  sebagai	  dasar	  pemberian	  

untuk	  keputusan	  semacam	  itu.	  

perlindungan	   kerahasiaan	   khusus	   yang	   dikenal	   dengan	   baik	   diantara	  

penyedia	  jasa	  kesehatan	  dan	  berdasar	  pada	  Undang-‐Undang	  No.	  36	  Tahun	  

	  

ketentuan	  perundang-‐undangan.
68	  
Kerahasiaan	  informasi	  kesehatan	  juga	  

pasien	   tersebut	   meninggal.
69

secara	  hukum	  dan	  pelanggaran	  dapat	  berujung	  pada	  penuntutan.	  Namun	  
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manfaat	   dibukanya	   informasi	   tersebut	   lebih	   besar	   dari	   kerugian	   yang	  

pasien.

	  

informasi	  yang	  dikirimkan	  atau	  diterima	  oleh	  pelanggan	  melalui	  jaringan	  

merekam	   informasi	   yang	   dikirimkan	   atau	   diterima	   oleh	   penyedia	  

telekomunikasi	  dan	  dapat	  membuka	  informasi	  ini	  untuk	  tujuan	  peradilan	  

pidana	   sesuai	   dengan:	   (a)	   permohonan	   tertulis	   dari	   Jaksa	  Agung	   atau	  

pertanyaan	  mengenai	  apakah	  komunikasi	  yang	  direkam	  untuk	  penegakan	  

oleh	  mereka	   yang	   terlibat	   dalam	  proses-‐proses	   peradilan	   pidana	   atau	  

komunikasi	  per	   se

dalam	  sikap	  yang	  memang	  melindungi	  komunikasi	  pribadi.	  

	   Transaksi	  elektronik	  diatur	  dalam	  Undang-‐Undang	  No.	  11	  Tahun	  

pengunaan	   informasi	   pribadi	   melalui	   media	   kecuali	   sesuai	   dengan	  

peraturan	   perundangan	   relevan	   yang	   berlaku.	   Pelanggaran	   terhadap	  

dilanggar.
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untuk	  melindungi	  informasi	  tentang	  nasabah	  mereka	  dan	  simpanannya.	  

Informasi	   ini	   hanya	   dapat	   dibuka	   dengan	   perintah	   Pimpinan	   Bank	  

penyelidikan	  pidana.	  Kerahasiaan	  juga	  dapat	  dibuka	  melalui	  persetujuan	  

tertulis	   dari	   nasabah.

	  
Peraturan	   tentang	   kerahasiaan	   pribadi	   di	   Indonesia	   sangat	  

perpajakan.	  Pengecualian	   ini	   tampaknya	  berdasar	  pada	  gagasan	  untuk	  

tujuan	  penegakan	  hukum	  hanya	  dapat	  diperbolehkan	  jika	  manfaat	  untuk	  

tentang	   posisi	   pejabat	   publik	   dalam	   cakupan	   pengecualian	   informasi	  

mengenai	   siapa	   yang	   harus	   dianggap	   sebagai	   pejabat	   publik.	   Logika	  

	   Undang-‐undang

	   Undang-‐undang

penjelasan	  Pasal	  40.
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terhadap	  hal	  ini	  nampaknya	  adalah	  untuk	  mendorong	  pemerintahan	  yang	  

pejabat	   publik	   sebagai	  

	   Dengan	  

hanya	  beberapa	  saja	  yang	  memegang	  posisi	  atau	  jabatan	  tertentu.	  

	   Dalam	   ,	  Komisi	   Informasi	  

Pusat	   mengadopsi	   penafsiran	   yang	   sangat	   luas	   mengenai	   siapa	  

pejabat	   kepolisian	   dan	   hal	   tersebut	   sudah	   mencukupi.	   	   Dengan	   kata	  

pada	   Undang-‐Undang	   tentang	   Kepolisian	   Negara	   Republik	   Indonesia	  



65	  

	  

V.1.2.	  	  Pengecualian	  pada	  Rahasia	  Pribadi	  di	  Negara	  Lain

	   Rahasia	   pribadi	   merupakan	   pengecualian	   terhadap	   dibukanya	  

informasi	  yang	  paling	  banyak	  diterapkan	  di	  banyak	  negara.	  Di	  Amerika	  

	   semen-‐

tara	  di	  Kanada	  rahasia	  pribadi	  sendiri	  memegang	  peranan	  sebesar	  36%	  

	  

	   Rahasia	   pribadi	   merupakan	   konsep	   yang	   sukar	   untuk	  

pribadi	   memiliki	   komponen	   individual.	   Undang-‐undang	   kebebasan	  

yang	   bersangkutan	   atau	   anggota	   keluarga	   dan	   teman-‐temannya. 	  

Hukum	   Federal	   Meksiko	   tentang	   Transparansi	   dan	   Akses	   Terhadap	  

“Semua	   informasi	  

	   Sebuah	   pendekatan	   yang	   bahkan	   lebih	   luas	   dilakukan	   oleh	  

untuk	  

Slovenia	  yang	  terbuka	  juga	  mencakup	  pengenyampingan	  yang	  sangat	  kuat	  

sebagai	  
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publik	   oleh	   individu	   tersebut.	   Mungkin	   pernyataan	   yang	   paling	   jelas	  

tersebut:	  

aset	   dan	   	   liabilitas	   dirinya	   atau	   anggota	   keluarga	   lain.	  

Pernyataan	   ini	   juga	   dapat	   digunakan	   untuk	   merujuk	  

dsb.	   Sebagian	   besar	   dari	   hal-‐hal	   yang	   disebutkan	   di	  

atas	  merupakan	  informasi	  pribadi	  seseorang	  dan	  orang	  

diperlakukan	  sebagai	  rahasia	  karena	  seseorang	  mungkin	  

79

Undang-‐undang	   Kebebasan	   Informasi	   Amerika	   Serikat	  

membebaskan	   informasi	   yang	  

80



	  

penggangguan	   terhadap	   privasi	   individu	   yang	   bersangkutan.	   Namun	  

Serikat	   telah	  menggunakan	   pendekatan	   individual	   untuk	  menentukan	  

apakah	  dan	  sejauh	  apa	  sebuah	  informasi	  bersifat	  pribadi	  untuk	  individu	  

tertentu:

pengadilan	   harus	   menentukan	   apakah	   dibukanya	  

informasi	   tersebut	   dapat	   secara	   jelas	   menimbulkan	  

tersebut. 	  

	   Penerapan	   yang	   benar	   dari	   pengujian	   ini	   melibatkan	   baik	  

dahulu	   menilai	   apakah	   informasi	   secara	   keseluruhan	   memang	   pada	  

bersifat	   pribadi.
82

melanjutkan	   untuk	  menilai	   apakah	   informasi	   tersebut	   bersifat	   pribadi	  

	   Pendekatan	   Amerika	   Serikat	   juga	   memperkenalkan	   gagasan	  

mencari	  dugaan	  yang	  beralasan	  tentang	  kerahasiaan	  untuk	  mendukung	  

informasi	  pribadi	  sebagai	  penyertaan	  informasi	  apapun	  yang	  

81

82	  	  	  	  	  	  	  Ibid.
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83

84

menentukan.	  	  

	   Beberapa	   batasan	   penting	   terhadap	   cakupan	   pengecualian	  

yang	   merupakan	   atau	   bukan	   merupakan	   informasi	   pribadi	   harus	  

akan	  rahasia	  pribadi	  tidak	  dapat	  dikaitkan	  pada	  informasi	  yang	  sudah	  

langsung	  dari	  sumber	  lain.
85

	  

memiliki	  personalitas	   legal.
86

terhadap	  informasi	  mencakup	  persyaratan	  yang	  mengharuskan	  pejabat	  

yang	   bersangkutan	   telah	   menyetujui	   dibukanya	   informasi.	   Demikian	  

dikaitkan	  dengan	  informasi	  yang	  berkenaan	  dengan	  pemohon	  informasi.	  

84

34(2)(b).

85

86

80/ICPB/2006-‐28.8.2006.	  Lihat	  

juga	  Ireland’s	  
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telah	   meninggal.
88

melindungi	  hak-‐hak	  rahasia	  pribadi	  dari	  mereka	  yang	  sudah	  meninggal.
89
	  

termasuk	   yang	   terjadi	   baru-‐baru	   ini	   yaitu	   penyangkalan	   informasi	  

sendiri	  yang	  meninggal	  pada	  tahun	  1924.
90
	  Pendekatan	  lain	  ditemukan	  

yang	   memberikan	   perlindungan	   informasi	   bagi	   mereka	   yang	   telah	  

meninggal	   hanya	   jika	   yang	   bersangkutan	  meninggal	   dalam	   dua	   puluh	  

tahun	  terakhir.
91

negara	   Uni	   Afrika	   tentang	   Akses	   terhadap	   Informasi	  memiliki	   standar	  

92
	  

tersebut	   terus	   menurun	   dalam	   kasus	   pejabat-‐pejabat	   senior.
93
	   Dalam	  

mengenai	   beberapa	   aspek	   kehidupan	   pribadi	   dari	   pejabat-‐pejabat	  

88

90	  

2005/2006).

92

93 	  hal.	  13.	  Lihat	   juga	  
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yang	  dipilih.
94
	   Isu	   ini	  ditanggapi	  secara	   lebih	  mendalam	  oleh	  Pimpinan	  

terhadap	   catatan	   harian	   resmi	   seorang	   Menteri.
95

telah	  bertemu	  dengan	  Menteri	  tersebut	  dalam	  kapasitas	  resminya	  dan	  

memerintahkan	   untuk	   membuka	   dokumen	   tersebut	   dengan	   redaksi	  

yang	  terbatas	  untuk	  melindungi	  orang-‐orang	  yang	  interaksinya	  dengan	  

sang	  Menteri	  murni	  merupakan	  interaksi	  sosial.	  

dibukanya	  informasi	  seringkali	  menghadapi	  perjuangan	  berat.	  Mahkamah	  

Agung	  India	  telah	  menyatakan	  dengan	  tegas:

pribadi	   seorang	   individu	   dan	   hak	   terhadap	   informasi	  

mengalah	   pada	   yang	   terakhir	   karena	   merupakan	  

96
	  

94

95	  

96	  



	  

informasi	  tersebut	  kepada	  publik.

	   Demikian	   pula	   dengan	   Undang-‐Undang	   Kebebasan	   Informasi	  

Amerika	   Serikat	   yang	   hanya	   memperbolehkan	   penolakan	   yang	  

beralasan’. 	  Mahkamah	  Agung	  Amerika	  Serikat	  telah	  menafsirkan	  bahasa	  

ini	   sebagai	   ’adanya	   praduga	   yang	   kuat	   yang	   mendukung	   pembukaan	  

informasi’.
98

informasi.
99
	  Mahkamah	  Agung	  Amerika	  Serikat	  telah	  melakukan	  dimana	  

untuk	  dibukanya	  informasi	  akan	  diperkuat	  lebih	  jauh	  lagi.
100

	  
Komisi	  Informasi	  India	  telah	  menerapkan	  pendekatan	  yang	  sama:

maka	   mungkin	   diperlukan	   untuk	   mengetahui	   status	  

namun	   juga	   anggota	   keluarga	   dekatnya	   yang	   lain.	  

seseorang	   untuk	   ditempatkan	   dalam	   sebuah	   kantor	  

publik	   dimana	   terdapat	   peraturan	   tertentu	   terkait	  

98	  

(9
th
	  Cir.	  1988)

99

100
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dirahasiakan. 	  	  

mempertahankan	   integritas	   sistem	   peradilan	   juga	   dapat	   ditemukan.	  

Baru	   	   dalam	   sebuah	   permohonan	   yang	   dibuat	   kepada	   Departemen	  

Pekerjaan	   dan	   Penghasilan	   untuk	   memeriksa	   beberapa	   penerima	  

kesejahteraan	  berdasarkan	  penilaian	  pemohon
102

memungkinkan	   perintah	   dilaksanakan	   tanpa	   terlalu	   luas	   melanggar	  

untuk	  menempatkan	  penuntut.
103

V.2	  	  	  	  Kegiatan	  Bisnis

V.2.1	  Pengecualian	  pada	  Kegiatan	  Bisnis	  di	  Indonesia

	  

101

102

103	  	  	  	  	  	  	  	  “RC	  “	  and	  Queensland	  Police	  Service



	  

khususnya	  berkaitan	  dengan	  proses	  tender	  atau	  pembelian	  barang	  dan	  

terhadap	  kerahasiaan	  kontrak.

	   HAKI	   mencakup	   bentuk	   perlindungan	   dalam	   bentang	   yang	  

proses	  registrasi	  selesai	  (hasil	  studi	  dapat	  diakses	  oleh	  publik).	  

dilakukan	  secara	  prematur	  terhadap	  informasi	  ini	  dapat	  membahayakan	  

Undang-‐Undang	   No.	   30	   Tahun	   2000	   membolehkan	   pengungkapan	  
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teknologi	   yang	   diperlukan	   secara	   eksklusif	   demi	   pengembangan	   lebih	  

lanjut	  suatu	  produk	  atau	  teknologi.	  

	   Dalam	  kasus	  pengadaan	  barang	  dan	  jasa	  oleh	  pemerintah	  dari	  

104
	  Pasal	  11	  ayat	  

(1)	  huruf	  i	  Peraturan	  Komisi	  Informasi	  No.	  1	  Tahun	  2010	  tentang	  Standar	  

barang	  dan	  jasa	  harus	  dipublikasikan	  secara	  periodik.

	   Pasal	  6	  huruf	  b	  Peraturan	  Presiden	  No.	  54	  Tahun	  2010	  tentang	  

Pengadaan	   Barang	   dan	   Jasa	   melindungi	   kerahasiaan	   dokumen	   yang	  

terkait	  pengadaan	  barang	  dan	  jasa	  yang	  harus	  diperlakukan	  rahasia	  untuk	  

menolak	   pengungkapan	   informasi.	   Peraturan	   ini	   umumnya	   bertujuan	  

105
	  

106

diatur	  dalam	  Peraturan	  Presiden	  tersebut.	  

	   Jika	  proses	  pengadaan	  barang	  dan	  jasa	  telah	  selesai	  dan	  kontrak	  

104	   Ini	  berdasarkan	  permohonan	   informasi	  yang	  dibuat	  pada	  tahun	  2010	  oleh	  Muham-‐

-‐

karta	  dan	  Komisi	  Informasi	  Pusat.

106	   Peraturan	   Presiden	   No.	   54	   Tahun	   2010	   tentang	   Pembelian	   Barang	   dan	   Jasa	   oleh	  



	  

cadangan	   pertama. 	   Badan	   publik	   juga	   biasanya	   mengungkapkan	  

menimbulkan	  masalah.
108

	  

proses	  pembelian.
109

110

	  

-‐

108

Coremap.pdf.

109 -‐

Akuntabel

110 	  hal.	  12.
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publik	  memantau	  proses	  pengadaan	  barang	  dan	  jasa.

V.2.2.	  Pengecualian	  pada	  Kegiatan	  Bisnis	  di	  Negara	  Lain

	   Informasi	   yang	   pengungkapannya	   akan	   merugikan	   kegiatan	  

Selandia	  Baru	  dalam	  menanggapi	  permohonan	  pengungkapan	  penilaian	  

lahan	   yang	   diperintahkan	   oleh	   Angkatan	   Pertahanan	   Selandia	   Baru	  

(

sebagai	   kegiatan	   perdagangan.	   Sebagai	   tambahan	   untuk	  memberikan	  

berikut	  ini	  mengilustrasikan	  perbedaan	  antara	  bagaimana	  pengecualian	  

ini	   diterapkan	   pada	   badan	   publik	   dan	   bagaimana	   penerapannya	   pada	  

kegiatan	  perdagangan	  adalah	  pembelian	  atau	  penjualan	  

militer.	  Ini	  bukan	  merupakan	  kegiatan	  perdagangan	  yang	  

dilakukan	  oleh	  NZDF…	  Tidak	  ada	  apapun	  dalam	  proses	  

transaksi	   yang	   memiliki	   kesamaan	   dengan	   transaksi	  



	  

sedang	   melakukan	   perdagangan…	   transaksi	   yang	  

dilakukan	   dalam	   kasus	   ini	   hanyalah	   pertukaran	   lahan	  

dalam	  Undang-‐undang	  Pekerjaan	  Umum.

	  

kegiatan	   perdagangan	   karena	   hampir	   semua	   operasional	   mereka	  

dihasilkan	   dari	   pengungkapan	   informasi	   dan	   kegiatan	   perdagangan	  

bagian	  terbesar	  dari	  dari	  pekerjaan	  mereka	  adalah	  bukan	  untuk	  tujuan	  

menghasilkan	   laba.	   Dalam	   mengevaluasi	   penolakan	   yang	   dibuat	   oleh	  

kerugian	  ekonomi.
112
	  Undang-‐undang	  Hak	  atas	  Informasi	  India	  mengakui	  

113
	  

	   Sebuah	   contoh	   yang	   baik	   tentang	   bagaimana	   pembedaan	  

114
	  

dan	   Komisi	   Informasi	   India
115

.

112	  

114 .

115	  
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kasus	  ini	  juga	  mengilustrasikan	  potensi	  saling	  mempengaruhi	  yang	  dapat	  

muncul	  antara	  pengecualian	  rahasia	  pribadi	  dan	  kegiatan	  perdagangan.	  

semacam	   ini	   seringkali	   diungkap	   dengan	   data	   pribadi	   yang	   sudah	  

116
	   Pengecualian	   perdagangan	   dan	   data	   pribadi	   dapat	   juga	  

catatan	  mereka	   sebelum	  mengungkapkan	   informasi	   untuk	  melindungi	  

	  

permohonan	  yang	  dibuat	  kepada	  badan	  publik	  untuk	  meminta	  catatan	  

yang	   disediakan	   untuk	   otorita	   publik	   tersebut	   oleh	   sebuah	   lembaga	  

yang	  harus	  diterapkan.	  

adalah	  apakah	  pengungkapan	  informasi	  dapat	  mengancam	  upaya	  untuk	  

penekanan	   tentang	   apakah	   informasi	   tersebut	   merupakan	   hasil	   dari	  

pengungkapan	  yang	  memang	  sudah	  dimandatkan	  atau	  diberikan	  secara	  



	  

akan	   menghalangi	   pengumpulan	   informasi	   di	   masa	   depan	   dimana	  

pengungkapan	  informasinya	  memang	  diminta	  oleh	  hukum.
118

	  

namun	   kebutuhan	   yang	   sangat	   besar	   akan	   transparansi	   dalam	   proses	  

pemberian	  kontrak	  pemerintah	  biasanya	  akan	  membantu	  pengungkapan	  

informasi.	  Komisi	   Informasi	   India	  mengakui	  adanya	  praduga	  yang	  kuat	  

yang	  mendukung	  pengungkapan	  kesepakatan	  perdagangan	  apapun	  yang	  

Tidak	   ada	   pihak	   yang	   memiliki	   kesepakatan	   dengan	  

badan	   publik	   dapat	   mengajukan	   keberatan	   untuk	  

memberikan	   salinan	   perjanjian	  mereka	   dengan	   badan	  

sejenisnya	  yang	  secara	  khusus	  dijelaskan	  dalam	  Bagian	  

8	  ayat	  (1)	  huruf	  d.

	  
Divisi	  Pengadilan	  Tinggi	  Jharkhand	  di	  India	  bahkan	  mengadopsi	  

posisi	  yang	  lebih	  kuat	  lagi	  yang	  mendukung	  pengungkapan	  informasi:

Masyarakat	   memiliki	   hak	   untuk	   mengetahui	   dasar	  

sudah	   diputuskan	   dan	   perintah	   untuk	   bekerja	   telah	  

dikeluarkan	  maka	  atas	  dasar	   itu	  akan	  berdampak	  pada	  

118
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pengungkapan	  rahasia	  dagang	  atau	  kepercayaan	  dagang.	  

Jika	   pemerintah	   menolak	   untuk	   mengungkapkan	  

tujuan	  Undang-‐undang.

	  

	   Komisi	   Informasi	   Kanada	   melakukan	   pendekatan	   berbeda	  

mereka	  ajukan	  harus	  menjadi	  subyek	  pengungkapan:

-‐

atau	  keuangan	  diberikan	  kepada	  pemerintah.	  Jika	  pihak	  

-‐

-‐

pengungkapan	  informasi	  dan	  departemen	  bebas	  untuk	  

120	  

.	  AIR	  2008	  Jharkhand	  19.

121 	   23	   January	   2012.	  
Available	   at:	  



81	  

	  

	  

informasi	   tentang	   pemberian	   harga	   suatu	   barang	   tertentu	   dalam	  

dapat	  ditahan	  dan	  pengungkapannya	  dapat	  menciptakan	  kesulitan	  bagi	  

dalam	  hal	  pengungkapannya.
122

	  

123
	   Pengadilan	  

124

kerugian.
125

ketersediaan	  bagi	  publik	  akan	  semua	  informasi	  ini	  atau	  ketersediaannya	  

dari	  sumber	  lain	  juga	  dapat	  menghalangi	  keabsahan	  klaim	  akan	  kerugian	  

kegiatan	  perdagangan.
126
	  

	   Beberapa	   kategori	   catatan	   yang	   secara	   tradisional	   dilindungi	  

oleh	   pengadilan	   Amerika	   Serikat	   diantaranya	   adalah	   informasi	   yang	  

122	  	  	  	  	  	  	  Lihat	  

123

124	  

96.

125

126 95.
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data	   lain	   yang	   dapat	   dideteksi	   sebagai	   kerentanan	   persaingan	   oleh	  

mampu	  mendapatkan	  keuntungan	  dari	  persaingan.	  Pengadilan	  Amerika	  

dalam	  hal	  ini.	  Termasuk	  juga	  informasi	  yang	  dapat	  membuat	  pelanggan	  

128

	  
Aspek	   lain	   yang	   relevan	   dengan	   pengecualian	   kegiatan	  

perdagangan	  adalah	   rahasia	  dagang.	  Rahasia	  dagang	  dikecualikan	  dari	  

pengecualian	   ini	   merupakan	   subyek	   bagi	   beberapa	   batasan.	   Sekali	  

dalam	   isu	   ini.	   Dalam	  

	  	  

beberapa	   akses	   terhadap	   informasi	   kasus	   yang	   muncul	   setelahnya.	  

hal.	  94-‐95.

128	   hal.	  96.	  Lihat	  juga	  

General	  

129
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dagang	  dan	  dapat	  dikatakan	  sebagai	  produk	  akhir	  dari	  

inovasi	  atau	  upaya	  substansial. 	  	  

	   Pendekatan	   Pengadilan	   Negara	   Bagian	   Columbia	   juga	   telah	  

diadopsi	  dalam	  kasus-‐kasus	  Undang-‐undang	  Kebebasan	  Informasi	  yang	  

karena	   pengujian	  Mahkamah	   Agung	   dapat	   diterapkan	   pada	   informasi	  

pendekatan	   Pengadilan	   Negara	   Bagian	   Columbia	   hanya	   mencakup	  

informasi	   yang	   secara	   langsung	   terlibat	   dalam	   proses	   produksi.	   Akan	  

dirahasiakan.
131

pemerintah	  dapat	  dianggap	  sebagai	  rahasia	  dagang.
132
	  

V.3	  	  	  	  Penegakan	  Hukum

V.3.1.	  Pengecualian	  pada	  Penegakan	  Hukum	  di	  Indonesia

	  

Undang-‐Undang	  No.	   5	   tahun	  199	   tentang	   Larangan	  Praktek	  Monopoli	  

130

131

132	  
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tentang	   Perlindungan	   Saksi	   dan	   Korban	   dan	   Undang-‐Undang	   No.	   25	  

tahun	  2003	  tentang	  Tindak	  Pidana	  Pencucian	  Uang.

133

karena	  pengakuan	  para	  pihak	  ini	  seringkali	  merupakan	  kunci	  sukses	  dari	  

umum	  dalam	  menciptakan	   lingkungan	  di	  mana	  para	   saksi	   dan	   korban	  

134

135
	  Untuk	  

detail	   transaksi	   keuangan	   mencurigakan	   yang	   telah	   disiapkan	   untuk	  

Pusat	  Pelaporan	  dan	  Analisis	  Transaksi	  Keuangan	  (PPATK).

	   Banyak	  pengecualian	  ini	  dalam	  KUHAP	  berkaitan	  dengan	  proses	  

136
	  Peraturan	  internal	  

	   Peraturan	   Kepala	   Kepolisian	   Republik	   Indonesia	   No.	   16	   tahun	  

2010	   tentang	   Tata	   Cara	   Pelayanan	   Informasi	   Publik	   di	   Lingkungan	  

Kepolisian	   Negara	   Republik	   Indonesia	   (Peraturan	   No.	   16	   tahun	   2010)	  

a.	  

133



85	  

	  

b.	  

pidana;
c.	  

d.	   membahayakan	  keselamatan	  dan	  kehidupan	  penyidik	  	  	  	  

e.	  

atau	  prasarana	  penyidik	  Polri..

membantu	  orang	  dalam	  melakukan	  kejahatan.

membuka	  informasi	  tentang	  bagaimana	  suatu	  kejahatan	  dilakukan	  dapat	  

membantu	   proses	   penegakan	   hukum	   melalui	   peningkatan	   kesadaran	  
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Penyelidikan	   untuk	   dibuka	   kepada	   tersangka	   dan	   pengacara	   yang	  

bersangkutan.
138

dan	  oleh	   karena	   itu	   ada	   kemungkinan	  untuk	  mempengaruhi	   isi	   Berita	  

Acara	  Penyelidikan	  dan	  putusan	  hakim.
139

	  

membuka	   laporan	   ini	   kepada	   pihak	   lain.	   Dalam	   kasus-‐kasus	   dimana	  

mengeluarkan	  atau	  menyusun	  hal	  tersebut	  sebelum	  mempublikasikan	  

isi	  laporan	  yang	  lain.	  

Informasi	   Publik	   di	   Kejaksaan	   Republik	   Indonesia	   (Peraturan	   Jaksa	  

Agung	  No.	  32	  tahun	  2010)	  juga	  mengelaborasi	  pengecualian	  penegakan	  

Pengecualian	   ini	   mencakup:	   (a)	   Berita	   Acara	   Pemeriksaan	   sebelum	  

138	  	  	  	  	  	  	  Ibid
139	  	  	  	  	  	  	  Ibid



	  

Proses	  dan	  materi	  penyelesaian	  sengketa	  perdata	  diluar	  pengadilan	  atas	  

140

dan	  (d)	  pelanggaran	  dimana	  sidang	  dilakukan	  secara	  tertutup.

jika	  telah	  dibacakan	  dalam	  sidang	  yang	  bersifat	  terbuka.	  Jika	  dokumen	  

ditutupi	  sebelum	  sisa	  dokumen	  dibuka.

	   Surat	   Keputusan	   Mahkamah	   Agung	   	   KMA	   SK	   1-‐144	   tentang	  

Pedoman	   Pelayanan	   Informasi	   dalam	   Sidang	   (SK	   KMA	   1-‐144)	   juga	  

mengelaborasi	  pengecualian	  penegakan	  hukum.	  Lampiran	  I	  dari	  SK	  KMA	  

merupakan	   milik	   publik.	   Pengecualian	   ini	   sebagian	   besar	   terbatas	  

mengecualikan	   informasi	   yang	   berkaitan	   dengan	   proses	   pembahasan	  

141
	  sebagaimana	  juga	  diakui	  dalam	  Pasal	  

pada	  dasarnya	  bisa	  dibagi	  dalam	  informasi	  yang	  berkaitan	  dengan	  proses	  

penegakan	  hukum	  yang	  sedang	  berlangsung	  dan	  informasi	  pribadi	  yang	  

141	   Advisblaad	  adalah	  sebuah	  dokumen	  berisikan	  pendapat	  legal	  dari	  seroang	  hakim	  yang	  

akan	  dibahas	  pada	  pertemuan	  para	  hakim	  untuk	  menentukan	  putusan	  suatu	  kasus.
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	   Pengecualian	  terhadap	  proses	  yang	  sedang	  berlangsung	  termasuk	  

dapat	   diakses	   begitu	   dibacakan	   dalam	   sidang	   yang	   bersifat	   terbuka.	  

penolakan	  adalah	  informasi	  yang	  diminta	  berkaitan	  dengan	  penyelidikan	  

142

143

pengecualian	  atas	  dasar	  tersebut.

V.3.2.	  Pengecualian	  pada	  Penegakan	  Hukum	  di	  Negara	  Lain

	  

hal	  ini	  juga	  harus	  memasukkan	  aturan	  hukum	  secara	  umum.
144
	  Sebagai	  

peradilan	  pidana	  dan	  dapat	  mencaku	  penyidikan	  administrasi	  dan	  proses	  

145

145
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sebagai	   usaha	   melindungi	   keseluruhan	   peraturan	   perundangan	   dan	  

inspeksi	  Negara.
146

	  

informasi	  berdasarkan	  pengecualian	  penegakan	  hukum:	  

Dalam	  pengecualian	  suatu	  hal	  dari	  dibukanya	  informasi	  

yang	   berkaitan	   dengan	   penyidikan	   berjalan	   (Bagian	   8	  

juga	  menyediakan	  dampak	  yang	  mungkin	  dari	  dibukanya	  

sebuah	   informasi	   terhadap	   moral	   dan	   percaya	   diri	  

	  
Dalam	  mengevaluasi	  apakah	  sebuah	  informasi	  jatuh	  pada	  lingkup	  
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hukum	   dapat	   berlanjut	   bila	   informasi	   tersebut	   dihasilkan	   dari	   tujuan	  

bukan	  untuk	  penegakan	  hukum:

informasi	   tersebut	   dihasilkan	   atau	   dirangkum	   dalam	  

sebuah	  berkas	  baru	  yang	  disiapkan	  untuk	  tujuan	  selain	  

penegakan	  hukum.

	  

pengecualian	  ini	  berlaku	  pada	  dokumen	  yang	  belum	  dipersiapkan	  untuk	  

sebelum	  dimulai.
149
	  

penolakan	   terhadap	   pembukaan	   informasi	   terkait	   penegakan	   hukum	  

informasi	   berkaitan	  dengan	  penyidikan	   yang	   sedang	  berlangsung	   atau	  

yang	  cukup:

informasi	  dapat	  diberikan	  jika	  hal	  tersebut	  menghalangi	  

informasi	   harus	   memberikan	   alasan	   kuat	   mengapa	  

pelepasan	  informasi	  tersebut	  dapat	  menghambat	  proses	  

148
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harus	   beralasan	   dan	   didasari	   oleh	   beberapa	   materi.	  

semisal	  provisi	  akan	  menjadi	   tempat	  berlindung	  untuk	  

menghindari	  permintaan	  akan	  informasi.

	  

151
	   atau	   dimana	   penuntutan	  

152
	   Komisi	   Informasi	   Pusat	   India	  

153
	   Namun	   dalam	   hal	   penyidikan	  

dapat	   dikatakan	   selesai	   dengan	   pemberkasan	   surat	  

selesai	   hanya	   jika	   otoritas	   yang	   kompeten	   membuat	  

tujuan	   tentang	   kesalahan	   atau	   sebaliknya	   terhadap	  

orang	   atau	   orang-‐orang	   yang	   disidik.	   Dalam	   hal	  

(h)	   harus	   ditafsirkan	   secara	   luas	   dan	   harus	  mencakup	  

lain-‐lain	   yang	   mungkin	   diperintahkan	   dalam	   kasus	  

penyelidikan	   haruslah	   dianggap	   selesai	   hanya	   setelah	  

otoritas	  yang	  berkompeten	  membuat	  penentuan	  prima	  

298/IC(A)/2006-‐21.9.2006	  (Komisi	  Informasi	  Pusat)

153	  	  	  	  	  	  	  	  CIC/MA/C/2005/2006
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dengan	   penerimaan	   laporan	   penyidikan/penyelidikan	  

dari	  petugas	  penyidikan/penyelidikan.

	  

hukum	   atau	   penyidikan	   dengan	   sedemikian	   rupa	   sehingga	   mengelak	  

155

	   Satu	   bentuk	   relevan	   dari	   kerugian	   yang	   berkaitan	   dengan	  

pengecualian	   ini	   adalah	   potensi	   untuk	   memfasilitasi	   pelanggaran	  

yang	   menyebutkan	   kebijakan	   mereka	   dalam	   penyidikan	   pelanggaran	  

berusaha	  untuk	  memberikan	   fokus	   sumber	   dayanya	  untuk	  penegakan	  

akan	   mengarah	   pada	   pelanggaran	   lebih	   lanjut	   dari	   aturan	   tersebut.	  

kasus	   tersebut	   memerintahkan	   Kementerian	   untuk	   membuka	   aspek	  

156

Baru	  menegakkan	   penolakan	   Departemen	   Koreksi	   untuk	  memberikan	  

154 	  (CIC/80/2006/	  00039	  tertanggal	  1	  Juni	  2006).

155
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Pengecualian	   ini	   dapat	   menjadi	   sah	   diterapkan	   untuk	  

158

Baru	   telan	   memperluas	   perlindungan	   ini	   kepada	   pelapor	   sipil	   dan	  

pidana.
159

yang	  bersangkutan.	  Pengadilan	  Tinggi	  di	  Selandia	  Baru	  memerintahkan	  

pengeluaran	   pernyataan	   yang	   memberikan	   nama	   seorang	   informan	  

karena	   tergugat	   sudah	   mengetahui	   informasi	   tersebut.
160
	   Kasus	   yang	  

melibatkan	   informan	   juga	   menggambarkan	   potensi	   nexus	   antara	  

penolakan	   terhadap	   dibukanya	   informasi	   mengenai	   register	   senjata	  

senjata	  api	  tersebut	  diberikan.
161

	  

penolakan	   yang	   didasari	   kerugian	   terhadap	   penegakan	   hukum	   harus	  

pengecualian	   ini	   adalah	   permohonan	   atas	   informasi	   yang	   berkaitan	  

Uruguay
162
	   dan	   Peru

163

diperlakukan	   sebagai	   rahasia.	   Hal	   atas	   informasi	   undang	   undang	  

159

160

162

Pasal	  1

163 -‐
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undang	   undang	   hak	   asasi	   manusia	   internasional	   dan	   undang	   undang	  

humanitarian:	  

...	   tren	   terakhir	   dalam	   undang	   undang	   hak	   asasi	  

internasional	   dan	   undang	   undang	   humanitarian	  

internasional	   secara	   dekat	   menghubungkan	   hak	  

fundamental	   atas	   akses	   terhadap	   dokumen	   publik	  

kebenaran.

	  

posisi	   ini	  dan	  memerintahkan	  Kepolisian	  Nasional	  untuk	  menyerahkan	  

pada	   area	   tertentu	   pada	   saat	   pelancong	   di	   sana	   diculik	   dan	   dibunuh.	  

informasi	  adalah	  “alat	  esensial	  untuk	  kepuasan	  hak	  korban	  arbitrase	  dan	  

165

V.4	  	  	  	  Informasi	  Internal

V.4.1.	  Pengecualian	  pada	  Informasi	  Internal	  di	  Indonesia

	  
yang	   sempit	  bagi	  memorandum	  atau	  korespondensi	   antar	  atau	  dalam	  

164	  

-‐

165	   -‐

t%2D511%2D10.htm.
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dokumen	   tersebut	   akan	   memiliki	   dampak	   yang	   sangat	   merugikan	  

terhadap	   proses	   pembuatan	   kebijakan.	   Frase	   ’dampak	   yang	   sangat	  

dan	   meningkatkan	   keleluasaan	   bagi	   Komisi	   Informasi	   dan	   pengadilan	  

untuk	  membuat	  pengecualian	  dalam	  keterbukaan	  informasi.

	   Pengecualian	   ini	   juga	   dibahas	   dalam	   UU	   No.	   43	   Tahun	   2009	  

mendapat	   pengecualian.	   Luasnya	   potensi	   cakupan	   pengecualian-‐

pengecualian	   ini	   telah	   mengakibatkan	   berbagai	   badan	   publik	   untuk	  

melakukan	  berbagai	  interpretasi.

Pengecualian	   substansial	   didasari	   pada	   substansi	   permasalahan	   yang	  

proses	  itu	  sendiri.	  Regulasi	  internal	  DPR	  mengadopsi	  pendekataan	  yang	  

	   166
	   dan	   3)	   dokumen-‐dokumen	   yang	   disediakan	  

	  

aplikasi	   yang	   benar	   dari	   pengecualian	   ini.	   Beberapa	   dokumen-‐

166
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terhadap	  cakupan	  yang	  tepat	  bagi	  pengecualian	  ini.

	  

1.	  

2.	   menghalangi	  keberhasilan	  suatu	  kebijakan	  akibat	  dibukanya	  

3.	   menghambat	  keberhasilan	  proses	  negosiasi	  yang	  akan	  atau	  

sedang	  dilakukan.

mengenai	  Manajemen	  dan	  Layanan	  Informasi	  Publik	  dalam	  Kementerian	  

Pertanian	   menggunakan	   formulasi	   yang	   sama	   persis	   dengan	   yang	  

mengenai	   bagaimana	   mereka	   menginterpretasikan	   hal	   ini	   dalam	  

secara	   umum	  dirahasiakan	   sebagai	   surat-‐surat	   yang	   berkaitan	   dengan	  

168
	  

168

oleh	   PNS	   yang	   bersangkutan	   dalam	   satu	   tahun	   terakhir.	   Penilaian	   ini	   mencakup	  

dan	  kepemimpinan.



	  

terhadap	   proses	   pembuatan	   kebijakan	   dan	   pengambilan	   keputusan.	  

pengecualian	  pribadi.

	   Kementerian	   Pertanian	   juga	   membuat	   pengecualian	   terhadap	  

i	   untuk	  mencakup	   informasi	   yang	   terkait	   dengan	   penysunan	   undang-‐

undang-‐undang	  tersebut	  memasuki	  tahap	  konsultasi	  publik.	  Alasan	  yang	  

oleh	  undang-‐undang	  tersebut..

ini	   adalah	  

169	  

lampiran	   (proposal)	   yang	   terkait	   dengan	   pembayaran	   sebesar	   Rp.	  

169
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karena	  surat	  yang	  berkaitan	  dengan	  pengeluaran	  dana	  tersebut	  masih	  

dapat	  diaudit	  maka	  surat	  tersebut	  merupakan	  bagian	  dari	  proses	  antar-‐

badan	   yang	   masih	   berlangsung.	   Kasus	   ini	   mencakup	   dokumen	   yang	  

pernah	  melihatnya.	  

V.4.2.	  Pengecualian	  pada	  Informasi	  Internal	  di	  Negara	  Lain

	  
dengan	   informasi	   internal	   dengan	   tujuan	   untuk	   melindungi	   integritas	  

Serikat:
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masalah	   legal	   atau	   kebijakan”	   secara	   tertulis	   dapat	  

kebijakan”	  yang	  yang	  buruk.

	  

pengecualian	   adalah	   dokumen-‐dokumen	   yang	   bila	   dibuka	   akan	  

pada	  kerahasiaan:

-‐

dan	  pedoman	   internal	  dan	  alasan	  dari	   keputusan	   juga	  

mendapat	  pengecualian.

	  
Posisi	   ini	   juga	   telah	   diadopsi	   oleh	  Mahkamah	   Agung	   Amerika	  

Serikat:

Pada	   hakikatnya	   semua	   mahkamah	   hukum	   yang	  

5)	   telah	   mengakui	   di	   satu	   sisi	   adanya	   kebutuhan	  

pemberlakuan	   yang	   berbeda	   terhadap	   materi-‐materi	  

yang	  murni	  faktual.
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	   Mahkamah	  Agung	  Amerika	  Serikat	  juga	  telah	  mengambil	  posisi	  

mengenai	  kebijakan	  dan	   interpretasi	  yang	  diadopsi	  oleh	   lembaga”	  dan	  

	  

prinsip	  ini	  digunakan	  untuk	  membimbing	  pembuatan	  kebijakan	  di	  masa	  

otoritas	   pemerintah	   akan	   mengaplikasikan	   peraturan	   atau	   kebijakan	  

tertentu	  untuk	  merencanakan	  secara	  matang	   interaksi	  mereka	  dengan	  

otoritas-‐otoritas	  ini.	  Dalam	  menentukan	  apakah	  pernyataan-‐pernyataan	  

pernyataan	   tersebut	   harus	   dianggap	   sebagai	   kebijakan	   yang	  mengikat	  

	  

mengadopsi	   pendekatan	   yang	   berbeda.	   Komisi	   Informasi	   India	  

menganggap	   informasi	   internal	   sebagai	  suatu	   jenis	  hubungan	  berbasis	  

kepercayaan	   antara	   petugas	   junior	   yang	  mengeluarkan	   komentar	   dan	  

petugas	   lain	   di	   mana	   ia	   mungkin	   memiliki	   hubungan	  
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informasi	  tersebut.	  

	   Batasan	  lain	  dari	  pengecualian	  ini	  adalah	  untuk	  kemutusan	  yang	  

keputusan	  bila	  keputusan	  yang	  dibahas	  sudah	  diselesaikan:

san	  

dan	  material	   yang	  mendasari	   pengambilan	   keputusan	  

akan	   diungkapkan	   secara	   publik	   setelah	   keputusan	  

sudah	  diambil	  dan	  permasalahan	  sudah	  selesai	  kecuali	  

	  

berusaha	   menghindari	   keterbukaan	   informasi	   sering	   kali	   diharapkan	  

untuk	   mengacu	   kepada	   satu	   proses	   pengambilan	   keputusan	   secara	  

	  

	  	  	  	  	  	  	  CIC/AT/A/2006/00363-‐3.11.2006.

	  

ICPB/2006.	   Similar	   reasoning	   can	   be	   found	   in:	  

Merrill
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komunikasi	   yang	  berlangsung	  dalam	  atau	  antar	  badan	  publik.	   Sebagai	  

pemerintah	   lainnya	   secara	   umum	   dianggap	   terbebas	   dari	   penyertaan	  

dalam	  pengecualian	  ini.

dari	   proses	   pengambilan	   keputusan	   telah	   dilanggar	   oleh	   keterbukaan	  

proses	  penyusunan	  kebijakan.

pikir	  para	  pejabat.	  Sebagaimana	  yang	  diutarakan	  Komisioner	  Informasi	  

Kanada	  dalam	  diskusi	  mengenai	  dibukanya	  laporan	  audit:

penahanan	   konsep	   laporan	   secara	   keseluruhan	  

akan	  memenuhi	  syarat	  dalam	  pengecualian	  Bagian	  21.

th
	  Cir.	  1982).

Audit	  Report
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V.5	  	  	  	  Kekayaan	  Alam

V.5.1.	  Pengecualian	  pada	  Kekayaan	  Alam	  di	  Indonesia

	  
terkait	   dengan	   informasi	   yang	   dapat	  mengungkapkan	   kekayaang	   alam	  

	   Kekayaan	   alam	   Indonesia	   diatur	   oleh	   hukum	   yang	   terkait	  

Minyak	  dan	  Gas	  (UU	  Minyak	  dan	  Gas)	  mencakup	  pengecualian	  terhadap	  

180

	  
Informasi	  yang	  diperoleh	  dari	  kegiatan	  survei	  umum	  dan	  eksplorasi	  

adalah	  informasi	  yang	  berupa	  data	  dan	  analisis	  mengenai	  kondisi	  geologi	  

yang	  menunjukkan	   letak	  dan	  potensi	  serta	  cadangan	  kekayaan	  minyak	  

dan	  dan	  gas	  bumi.
181
	  Sedangkan	  informasi	  yang	  diperoleh	  dari	  kegiatan	  

eksploitasi	   adalah	   informasi	   terkait	   dengan	   proses	   pengeboran	   dan	  

pengolahan	  untuk	  pemisahan	  dan	  pemurnian	  minyak	  dan	  gas	  bumi.
182
	  

180

181	   	   	  Pasal	  1	  angka	  6	  dan	  angka	  8.

182	   	   	  Pasal	  1	  angka	  9.
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pertambangan.
183
	   Kementerian	  

menahan	   informasi	   mengenai	   tambang	   uranium	   potensial	   tas	   dasar	  

sehingga	  harus	  dijaga	  kerahasiaannya.
184

	  

benar-‐benar	  dipertahankan	  terkait	  dengan	  hal	  ini.	  Satu	  alasan	  sedikitnya	  

untuk	  mendapatkan	  sejumlah	  besar	  informasi	  mengenai	  kekayaan	  alam	  

Indonesia	  tanpa	  harus	  mengajukan	  permintaan	  informasi	  secara	  resmi.	  

Indonesia	  dapat	  menguntungkan	  negara	  dengan	  menarik	   lebih	  banyak	  

investasi.

pengecualian	   ini	   berdasarkan	   kedaulatan	   negara.	   Ini	   didukung	   oleh	  

perkecualian	   terhadap	   dibukanya	   informasi	   mengenai	   potensi	  

dapat	  dikaitkan	  dengan	  pertahanan	  dan	  keamanan	  negara.	  Hal	  ini	  juga	  

183 	  Pasal	  20	  ayat	  (4).

2011.
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V.5.2.	  Pengecualian	  pada	  Kekayaan	  Alam	  di	  Negara	  Lain

	   Pengecualian	   yang	   memungkinkan	   otoritas	   negara	   untuk	  

menolak	  pengungkapan	   informasi	   yang	  apabila	  dibuka	  dapat	  merusak	  

sumber	  daya	  alam	  nasional	  jarang	  ditemukan	  di	  hukum	  akses.	  Hal	  ini	  dapat	  

dasar	  dari	  hukum	  internasional	  mengenai	  hak	  akses	  seharusnya	  hanya	  

perlindungan	   sumber	   daya	   alam	   sudah	   dicakup	   oleh	   pengecualian-‐

negara	  dan	  keamanan	  nasional.	  

daya	  alam.	  Pasal	  30	  dari	  Undang-‐Undang	  Kebebasan	  Informasi	  Irlandia	  

menyatakan:

30.	  

…

(b)	  dibukanya	   informasi	   yang	   tersimpan	  dalam	  

catatan	   diperkirakan	   dapat	   mempengaruhi	  
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keterangan	   lebih	   lanjut	   akan	   bagaimana	   ketentuan	   ini	   telah	  

diinterpretasikan	  di	  Irlandia.	  

research-‐and-‐natural-‐resources.



	  

Kesimpulan

	  

antara	  keterbukaan	  dan	  kerahasiaan.	  Hal	  ini	  juga	  merupakan	  salah	  satu	  

dalam	  menginterpretasikan	  dan	  menerapkan	  pengecualian.

lex	  spesialis	  dalam	  hubungan	  atas	  akses	  

terhadap	  informasi	  dan	  karena	  baru	  diadopsi	  belakangan	  (sehingga	   lex	  
priori).	  UU	  KIP	  ini	  menjaga	  pengecualian	  dalam	  peraturan	  perundangan	  

besar	   petugas	   telah	   melanjutkan	   untuk	   mengambil	   pendekatan	   yang	  
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sebelum	   diberlakukannya	   UU	   KIP.	   Ini	   adalah	   kasus	   dimana	   mereka	  

publik	  dalam	  menilai	  apakah	  informasi	   itu	  dikecualikan.	  UU	  KIP	  sendiri	  

pengujian	  dimaksud.	  

para	  petugas	  telah	  terbiasa	  bekerja	  menggunakannya.

otoritas	  publik	  yang	  berbeda	  dan	  bahkan	  mungkin	  lebih	  berbeda	  antar	  

individual	   dalam	   otoritas	   tersebut.	   Hal	   yang	   pertama	   pada	   batasan	  

bervariasi	  antar	  badan	  publik	  yang	  berbeda.

akan	   pendekatan	   berbeda	   pada	   kementrian	   yang	   berbeda	   dan	   mulai	  

bereaksi	  terhadapnya.	  

merekonsiliasi	   peraturan	   perundangan	   yang	   telah	   ada	   dengan	   provisi	  

  -  
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tersebut	  diterbitkan	   sangat	   jelas	   tetapi	   ada	  peraturan	   selimut	   tentang	  

ada	   kebutuhan	   untuk	   meninjau	   peraturan	   perundangan	   yang	   sudah	  

dengan	  UU	  KIP.

untuk	   mengembangkan	   yurisprudensi	   rinci	   yang	   menginterpretasikan	  

panjang	  sebelum	  mencapai	  pemahaman	  tentang	  lingkup	  pengecualian	  

negara	   yang	   lebih	   lama	   memiliki	   peraturan	   perundangan	   hak	   atas	  

sosial	  yang	  sangat	  besar	  telah	  didedikasikan	  untuk	  masalah	  ini.	  

pengecualian.	   Hal	   ini	   sebagian	   mengalir	   dari	   kurangnya	   pemahaman	  

  -  
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Saran

	  

lebih	  besar	  dan	  penerapan	  peraturan	  secara	  pantas.	  

1.	   Peningkatan	  Kesadaran

	   Terdapat	  kebutuhan	  sangat	  besar	  untuk	  meningkatkan	  kesadaran	  

melibatkan	  provisi	  kerahasiaan	  dalam	  peraturan	  perundangan	  lain.	  Hal	  

	   Suatu	   cara	   yang	   jelas	   untuk	   mengatasi	   kebutuhan	   ini	   adalah	  

  -  
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menginterpretasikan	   pengecualian	   juga	   bisa	   dibuat.	   Pembuatan	   pusat	  

dukungan	   hotline	   untuk	   petugas	   yang	   diberikan	   tugas	   menerapkan	  

2.	   Menstandarkan	  Pendekatan

	   Adalah	  suatu	  tantangan	  sendiri	  untuk	  mencoba	  mengembangkan	  

pendekatan	   standar	   untuk	   menginterpretasikan	   pengecualian	   secara	  

lintas	  otoritas	  publik.	  Dalam	  batasan	  tertentu	  implementasi	  rekomendasi	  

publik	  dalam	  menilai	  apakah	  ada	  informasi	  yang	  dikecualikan.	  

membantu	   menempa	   mereka	   ke	   dalam	   komunitas	   dengan	  

  -  
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termasuk	  hubungannya	  dengan	  pengecualian.	  

3.	   Reformasi	  Hukum

tentang	  kerangka	  kerja	  hukum	  yang	  mengatur	  akses	  terhadap	  informasi.	  

terhadap	   semua	   peraturan	   perundangan	   dan	   dokumen	   hukum	   lain	  

yang	  melibatkan	  provisi	  dimana	  ada	  pemberlakuan	  atau	  bahkan	  hanya	  

sekunder	   tapi	   juga	   dokumen	   semisal	   kontrak	   antara	   pemerintah	   dan	  

	   Studi	   semacam	  dapat	  membuat	  proposal	  beragam	   tergantung	  

4.	   Pengembangan	  Dasar	  Yurisprudensi	  untuk	  Sistem

landasan	   kokoh	   bagi	   pengembangan	   keseluruhan	   sistem.	   Hal	   ini	  

  -  
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membangun	  kredibilitas.

	   Beragam	   kegiatan	   yang	   dapat	   dilakukan	   untuk	   membantu	  

badan-‐badan	  ini	  untuk	  mencapai	  keputusan	  bagus	  terhadap	  kasus	  yang	  

internasional	   oleh	   staf	   dan	   anggota	   badan	   ini	   juga	   bisa	   membantu	  

membangun	  jejaring	  dan	  pengetahuan.

	  	   Sejumlah	  tantangan	  mengalir	  dari	  sistem	  yang	  esensinya	  bersifat	  

yang	  tersedia	  terserap	  oleh	  kebutuhan	  memproses	  kasus	  baru	  yang	  terus	  

mengalir.	  Hal	  ini	  merusak	  kemampuan	  badan	  tersebut	  untuk	  memberikan	  

adalah	  untuk	  mengembangkan	  prosedur	  yang	  baik	  dalam	  pemrosesan	  

untuk	  menyelesaikan	  sebanyak	  mungkin	  kasus	  melalui	  prosedur	  mediasi	  

Menteri	   (yaitu	   pendapat	   berdasar	   referensi	   dibandingkan	   berbasis	  

fakta).

  -  
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