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Openness Policies of  the 
International Financial  Institutions:  
Fail ing to Make the Grade with Exceptions 
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!"#$%&'(#)%"*
"#$! &+,)! 7$*! /$3+/$,! #+F$! ,$$.! +! (+&-/! $X&+.,-'.! -.! ($3'G.-)-'.! '7! )#$! (-G#)! )'!
-.7'(;+)-'.! Y%"IZ<![#-4$! '.41! +! #+./7>4! '7! %"I! 4+*,! $X-,)$/! -.! )#$! RW\NC,6! )'/+1!
.$+(41! \N]! '7! )#$!*'(4/C,! &'&>4+)-'.! 4-F$,! -.! +! 3'>.)(1! )#+)! #+,! +/'&)$/! +! 4$G+4!
7(+;$*'(=! 7'(!%"I<!^+./! -.!#+./!*-)#! )#-,! G('*)#! -.!%"I! 4$G-,4+)-'.!#+,!0$$.! +.!
$F'4>)-'.!-.!#'*!*$!>./$(,)+./!%"I<!I.!&+()-3>4+(6!%"I!#+,!G'.$!7(';!0$-.G!F-$*$/!
&(-;+(-41! +,! +! G'F$(.+.3$! ($7'(;! )'! 0$-.G! 0('+/41! ($3'G.-,$/! +,! +! 7>./+;$.)+4!
#>;+.! (-G#)<! E&$3-7-3+4416! %"I! -,! .'*! ($3'G.-,$/! +,! 0$-.G! &+()! '7! )#$! (-G#)! )'! 7($$!
$X&($,,-'.6!&(')$3)$/!>./$(!K()-34$!RW!'7!)#$!O.-)$/!D+)-'.,!!"#$%&'()*+%,)(&(-#."*./*
012("* 3#45-'6R! +,! *$44! +,! )#$! 7($$/';! '7! $X&($,,-'.! G>+(+.)$$,! 7'>./! -.! ')#$(!
-.)$(.+)-'.+4!#>;+.!(-G#),!)($+)-$,<!
!
_($$/';!'7!$X&($,,-'.!-,!.')!+.!+0,'4>)$!(-G#)!+./!)#-,!+4,'!+&&4-$,!)'!)#$!(-G#)!)'!
-.7'(;+)-'.<!A>04-3!0'/-$,!+($!&$(;-))$/6!+./!-./$$/!-.!;+.1!3+,$,!+($!'04-G$/6!)'!
($7>,$!)'!($4$+,$!3$()+-.!-.7'(;+)-'.!*#',$!/-,34',>($!*'>4/!#+(;!4$G-)-;+)$!&>04-3!
-.)$($,),6! ,>3#! +,! .+)-'.+4! ,$3>(-)1! '(! )#$! (-G#)! )'! &$(,'.+4! &(-F+31<! O./$(!
-.)$(.+)-'.+4! 4+*6! )#$($! -,! +! )#($$L&+()! )$,)! 7'(! ($,)(-3)-'.,! '.! 7($$/';! '7!
$X&($,,-'.6!*#-3#!+($!/$$;$/!4$G-)-;+)$!'.41!*#$($!)#$1!+($!-Z!&($,3(-0$/!01!4+*S!
--Z!7'(!)#$!&(')$3)-'.!'7!+.!-.)$($,)!)#+)!-,!,&$3-7-3+441!($3'G.-,$/!>./$(!-.)$(.+)-'.+4!
4+*S!+./!---Z!.$3$,,+(1!)'!&(')$3)!)#+)!-.)$($,)<T!
!
I.! )#$! ,&$3-7-3! 3'.)$X)! '7! )#$! (-G#)! )'! -.7'(;+)-'.6! )#-,! #+,! 0$$.! )(+.,4+)$/! -.)'! +!
,-;-4+(!)#($$L&+()!)$,)6!+,!7'44'*,Q!

• "#$! -.7'(;+)-'.!;>,)! ($4+)$! )'! +.! -.)$($,)!*#-3#! -,! 34$+(41! /$7-.$/! -.! 4+*<!
I.)$(.+)-'.+4! 4+*! ($3'G.-,$,! '.41! )#$! 7'44'*-.G! 4$G-)-;+)$! +-;,Q! )#$! (-G#),!
+./!($&>)+)-'.,!'7!')#$(,6!.+)-'.+4!,$3>(-)16!&>04-3!'(/$(6!+./!&>04-3!#$+4)#!
+./!;'(+4,<!!

• :-,34',>($!'7!)#$!-.7'(;+)-'.!;>,)!)#($+)$.!)'!3+>,$!,>0,)+.)-+4!#+(;!)'!)#$!
&(')$3)$/!-.)$($,)!Y#+(;!)$,)Z<!

• "#$!#+(;!)'! )#$! -.)$($,)!;>,)!0$!G($+)$(! )#+.!)#$!&>04-3! -.)$($,)! -.!#+F-.G!
)#$!-.7'(;+)-'.!Y&>04-3!-.)$($,)!'F$((-/$Z<!!

!
`+3#!&+()! '7! )#$! )$,)! -,! -;&'()+.)6! +./! ($74$3),! )#$! -/$+! )#+)! ($,)(-3)-'.,!'.! (-G#),!
0$+(!+!#$+F1!0>(/$.!'7!a>,)-7-3+)-'.<!I)!-,!34$+(!)#+)!'.41!($,)(-3)-'.,!*#-3#!,$(F$!)'!
&(')$3)! )#$! -.)$($,),!($3'G.-,$/!>./$(! -.)$(.+)-'.+4! 4+*!+,!G('>./,! 7'(!($,)(-3)-.G!
7($$/';! '7! $X&($,,-'.! ;+1! 0$! 4$G-)-;+)$<! "#-,! .+(('*! 4-,)! $.,>($,! )#+)! '.41!
-.)$($,),!'7!,-G.-7-3+.)!*$-G#)!;+1!)(>;&!)#$!(-G#)!)'!-.7'(;+)-'.<!!
"#$! #+(;! )$,)! 74'*,! /-($3)41! 7(';! )#$! &(-;+(1! ($b>-($;$.)! '7! .$3$,,-)1! -.! )#$!
G$.$(+4! )$,)! 7'(! ($,)(-3)-'.,! '.! 7($$/';! '7! $X&($,,-'.<! I7! /-,34',>($! '7! )#$!

                                                
1 UN General Assembly Resolution 217A(III), 10 December 1948. 
2 See, for example, Article 19(3) of the International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR), 
adopted by UN General Assembly Resolution 2200A (XXI), 16 December 1966, entered into force 23 
March 1976. 
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-.7'(;+)-'.!/'$,!.')!&',$!+!(-,=!'7!#+(;6!-)!34$+(41!3+..')!0$!.$3$,,+(1!)'!*-)##'4/!
)#$!-.7'(;+)-'.!)'!&(')$3)!)#$!-.)$($,)<!
!
_-.+4416! )#$! -/$+! '7!*$-G#-.G! )#$! &>04-3! -.)$($,)! -.! '&$..$,,! +G+-.,)! )#$! &')$.)-+4!
#+(;!7(';!/-,34',>($!+4,'!74'*,!7(';!)#$!.$3$,,-)1!)$,)<!I)!-,!*-/$41!($3'G.-,$/!)#+)!
)#-,!&+()!'7!)#$!)$,)!-.F'4F$,!+!&('&'()-'.+4-)1!$4$;$.)<!"#>,6!)#$!`>('&$+.!8'>()!'7!
^>;+.!%-G#),!#+,!($&$+)$/41!($7$(($/!)'!)#$!-,,>$!'7!*#$)#$(!c)#$!-.7$($.3$!+)!-,,>$!
*+,!d&('&'()-'.+)$!)'!)#$!4$G-)-;+)$!+-;!&>(,>$/Ce<M!I7!)#$!'F$(+44!&>04-3!-.)$($,)!-,!
,$(F$/! 01! /-,34',>($6! *-)##'4/-.G! )#$! -.7'(;+)-'.! 3'>4/! .')! 0$! ,+-/! )'! 0$!
&('&'()-'.+)$<!
!
"#$! ($3'G.-)-'.! '7! %"I! +,! +! #>;+.! (-G#)! #+,! +4,'! 0$$.! +33';&+.-$/! 01! )#$!
/$F$4'&;$.)6! )#('>G#! a>(-,&(>/$.3$! +./! -.)$(.+)-'.+4! ,)+./+(/! ,$))-.G6! '7!
$,)+04-,#$/!0$))$(!&(+3)-3$,!-.!)#$!-;&4$;$.)+)-'.!'7!)#-,!(-G#)<V!K)!)#$!3'($!'7!)#-,!
$;$(G$.)! >./$(,)+./-.G! '7! %"I! -,! )#$! 0+,-3! -/$+! )#+)! )#$! &$'&4$6! 7(';!*#';! +44!
4$G-)-;+)$!&>04-3!-.,)-)>)-'.,!>4)-;+)$41!/$(-F$!)#$-(!+>)#'(-)16!#+F$!+!(-G#)!)'!+33$,,!
+.1!-.7'(;+)-'.!#$4/!01!)#$,$!-.,)-)>)-'.,<!
!
_'(!)#$!;',)!&+()6!)#-,!>./$(,)+./-.G!#+,!0$$.!+&&4-$/!&(-;+(-41!)'!.+)-'.+4!&>04-3!
0'/-$,<! ^'*$F$(6! -.)$(LG'F$(.;$.)+4! '(G+.-,+)-'.,! YI@B,Z! +($! 3($+)$/! +./! '7)$.!
7>./$/!01!E)+)$,6!*#-3#!+($!)#$;,$4F$,!+33'>.)+04$!)'!)#$-(!&$'&4$<!I)! -,!34$+(!)#+)!
E)+)$,! 3+..')! +F'-/! )#$-(! #>;+.! (-G#),! '04-G+)-'.,! ,-;&41! 01! 3($+)-.G! ')#$(!
-.,)-)>)-'.,! )'! 3+((1! '>)! )+,=,! '.! )#$-(! 0$#+47<! "#-,! -,! +,! )(>$! '7! -.)$(.+)-'.+4!
7-.+.3-+4!-.,)-)>)-'.,!YI_I,Z6!*#-3#!+($!*#'441!,>&&'()$/!01!&>04-3!;'.-$,6!+,!-)!-,!'7!
')#$(!I@B,<!
!
8-F-4!,'3-$)1!#+,!4'.G!/$;+./$/!)#+)!I_I,!'&$(+)$!-.!+!)(+.,&+($.)!7+,#-'.<!I.!'(/$(!
)'!$.3'>(+G$!G($+)$(!'&$..$,,!+)!)#$!I_I,6!)#$!@4'0+4!"(+.,&+($.31!I.-)-+)-F$!Y@"IZ!
*+,! 7'(;$/<! I)! 0(-.G,! )'G$)#$(! )*'! =$1! 3';;>.-)-$,! '7! -.)$($,)! f! .+;$41! )#',$!
7'3>,-.G!'.!)#$!I_I,!+./!)#',$!7'3>,-.G!'.!%"I!f!+./!7'3>,$,!'.!)#$!-.)$(,$3)-'.!'7!
)#$-(! -.)$($,),6! .+;$41! '&$..$,,! +)! )#$! I_I,<g! K! =$1! @"I! /'3>;$.)! -,! )#$!
6&("'7(&%",8*95(&-%&* /.&* :"-%&"(-#."()*;#"(",#()* :"'-#-1-#."'<*9)(#2#"4*.1&*3#45-* -.*
=".>6h!+/'&)$/!-.!TNNh6!*#-3#!,$),!'>)!=$1!,)+./+(/,!7'(!)(+.,&+($.31!+)!)#$!I_I,<!
!
E)+()-.G!*-)#!)#$!['(4/!J+.=!-.!RWWM6!;',)!I_I,!#+F$!+/'&)$/!/-,34',>($!&'4-3-$,!-.!
'(/$(! )'! &('F-/$! +! 7(+;$*'(=! 7'(! )#$! (-G#)! )'! -.7'(;+)-'.<! ^'*$F$(6! #-,)'(-3+441!
)#$,$!7(+;$*'(=,!#+F$!7+44$.!7+(!,#'()!'7!-.)$(.+)-'.+4!,)+./+(/,!-.!)#-,!+($+<!K,!)#$!
@"I!8#+()$(!,)+)$,Q!
!
                                                
3 See Lingens v. Austria, 8 July 1986, Application No. 9815/82, paras. 39-40. 
4 See the chapter on International Standards in Mendel, Toby, Freedom of Information: A Comparative 
Legal Survey, 2nd Edition (2008, Paris, UNESCO). Available in various languages at: 
http://portal.unesco.org/ci/en/ev.php-
URL_ID=26159&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html. 
5 See, for example, www.ifitransparency.org. 
6 Available at: www.ifitransparency.org/doc/charter_en.pdf.  
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:$,&-)$!+!,)+)$/!d&($,>;&)-'.!-.!7+F'>(!'7!/-,34',>($C!-.!;',)!'7!)#$,$!&'4-3-$,6!i)#$!
I_I,j!-.!7+3)!'&$(+)$!'.!&($3-,$41!)#$!'&&',-)$!&($,>;&)-'.<!_'(!)#$!;',)!&+()6!)#$1!
4-,)!*#-3#!/'3>;$.),!*-44!0$!/-,34',$/!+./!*#$.6!+./!)#$($!-,!+!&($,>;&)-'.!+G+-.,)!
)#$!/-,34',>($!'7!+44!)#$!')#$(!-.7'(;+)-'.!)#$1!#'4/<!"#$1!/'!.')!$,)+04-,#!+!(-G#)!'7!
+33$,,6! )#$! 4-,),! '7! /'3>;$.),! ,>0a$3)! )'! /-,34',>($! -,! 4-;-)$/6! )#$1! /'! .')! ,$)! '>)!
34$+(! +./! .+(('*! G('>./,! 7'(! ($7>,-.G! +33$,,! +./! )#$1! /'! .')! &('F-/$! 7'(!
-./$&$./$.)!'F$(,-G#)!;$3#+.-,;,!)'!$.,>($!&('&$(!-;&4$;$.)+)-'.!'7!)#$!&'4-31<k!

!
[#-4$! +! 4+3=! '7! &('&$(! )(+.,&+($.31! -,! +4*+1,! &('04$;+)-36! -)! -,! &+()-3>4+(41!
*'((-,';$!-.! -.,)-)>)-'.,!)#+)!+3)!+,!3'./>-),! 7'(! 4+(G$!,>;,!'7!&>04-3!;'.$1<!"#$!
@"I! #+,! 7(';! )#$! '>),$)! +/F'3+)$/! 7'(! +! 3';&4$)$! 'F$(#+>4! '7! )#$,$! &('04$;+)-3!
d&',-)-F$! 4-,)C! +33$,,! )'! -.7'(;+)-'.! &'4-3-$,! Y-<$<! &'4-3-$,!*#-3#! 4-,)! )#$! /'3>;$.),!
*#-3#!*-44!0$!/-,34',$/!+./!$($3)!+!&($,>;&)-'.!)#+)!+44!')#$(! -.7'(;+)-'.!*-44!0$!
*-)##$4/Z6!+./!3+44$/!7'(!+!(-G#),L0+,$/!+&&('+3#!-.!4-.$!*-)#!)#$!,)+./+(/,!,$)!'>)!
-.!)#$!8#+()$(<!
!
E-.3$! )#$! @"I! 7-(,)! ,)+()$/! -),! +/F'3+31! '.! )#-,! -,,>$6! )#$($! #+F$! 0$$.! ,';$!
,-G.-7-3+.)! -;&('F$;$.),! -.! )#$!/-,34',>($!&'4-3-$,!'7!;+.1! I_I,<!E)+()-.G!*-)#! )#$!
K,-+.!:$F$4'&;$.)!J+.=!YK,:JZ6!-.!TNNg6!)#$,$!&'4-3-$,!#+F$!,4'*41!0$$.!$F'4F-.G!
)'!;'($!'7!+!)(>$!&($,>;&)-'.!'7!'&$..$,,6!+4)#'>G#!&('G($,,!#+,!0$$.!>.$F$.!+./!
;>3#!($;+-.,!)'!0$!/'.$<!
!
K! ,-G.-7-3+.)! a>;&! 7'(*+(/! 3+;$!*-)#! )#$! +/'&)-'.!01! )#$!['(4/!J+.=!'7! -),!.$*!
?.&)@* A("B* C.)#,8* ."* D,,%''* -.* :"/.&2(-#."6! -.! :$3$;0$(! TNNW! Y*#-3#! 3+;$! -.)'!
7'(3$!-.!?>41!TNRNZ<!"#-,!&'4-31!0>-4)!'.!$+(4-$(!*'(=!+)!)#$!K,:J!+./!$,)+04-,#$/!+!
)(>$!&($,>;&)-'.!'7!/-,34',>($6!+4'.G!*-)#!+!,$)!'7!$X3$&)-'.,!)'!)#+)!&($,>;&)-'.<!
I;&'()+.)416! -)! +4,'! $,)+04-,#$/! +.! -./$&$./$.)! 'F$(,-G#)! ;$3#+.-,;! )'! #$+(!
+&&$+4,!7(';!($7>,+4,!)'!/-,34',$!-.7'(;+)-'.<!
!
K)! )#$! ,+;$! )-;$6! ,-G.-7-3+.)! &('04$;,! ($;+-.! -.! )#$! I_I! -.7'(;+)-'.! /-,34',>($!
&'4-3-$,<!B.$!'7!)#$!;',)!&('04$;+)-3+4!+($+,!-,!-.!($4+)-'.!)'!$X3$&)-'.,6!*#-3#!,)-44!
/'! .')! 3'.7'(;! )'! )#$! )#($$L&+()! )$,)! '>)4-.$/! +0'F$<! I./$$/6! )#$! ($G-;$,! '7!
$X3$&)-'.,! -.! I_I!&'4-3-$,! 7+-4! )'! 3'.7'(;! )'!+44! )#($$!0(+.3#$,!'7! )#$! )$,)! +,!;+.1!
$X3$&)-'.,!+($!.')!/$7-.$/!34$+(416!.')!+44!$X3$&)-'.,!+($!,>0a$3)!)'!+!#+(;!)$,)6!+./!
&>04-3!-.)$($,)!'F$((-/$,!+($!$-)#$(!4+3=-.G!$.)-($41!'(!F$(1!*$+=!-.!.+)>($<!!
!
"#$! )($+);$.)! 01! I_I,! '7! )*'! $X3$&)-'.,! )'! )#$! (-G#)! )'! -.7'(;+)-'.! f! .+;$41!
&(')$3)-'.! '7! )#$! 3';;$(3-+4! -.)$($,),! '7! )#-(/! &+()-$,! +./! &(')$3)-'.! '7! -.)$(.+4!
/$4-0$(+)-'.,!f!#+,!0$$.!$,&$3-+441!&('04$;+)-3<!"#-,!($&'()!'>)4-.$,!=$1!,)+./+(/,!
+&&4-$/!)'!)#$,$!$X3$&)-'.,!+)!)#$!.+)-'.+4! 4$F$46!+./!)#$.!3'.)(+,),!)#$,$!*-)#!)#$!
*+1!)#$,$!$X3$&)-'.,!+($!3>(($.)41!)($+)$/!-.!)#$!F+(-'>,!I_I!/-,34',>($!&'4-3-$,<!I.!
)#-,!*+16! )#$!($&'()!+-;,!)'!/$;'.,)(+)$!34$+(41!)#$!&('04$;+)-3+4!.+)>($!'7! )#$,$!
I_I!$X3$&)-'.,!+./6!-.!&+()-3>4+(6!)#$!4+3=!'7!+.1!a>,)-7-3+)-'.!7'(!)#$;<!"#-,6!-.!)>(.6!
4$+/,!.+)>(+441!)'!)#$!3'.34>,-'.!)#+)!)#$($!-,!+!.$$/!7'(!,>0,)+.)-F$!3#+.G$!-.!)#$!
*+1!I_I,!+&&('+3#!)#$,$!$X3$&)-'.,<!!!
                                                
7 Transparency Charter for International Financial Institutions: Claiming our Right to Know, p. 1. 



 

 - 4 - 

!

+%,,-$()./*!"#-$-0#0*%1*23)$&*4.$#)-0*
@-F$.!)#$-(!('4$!+,!7>./-.G!+G$.3-$,6!+./!)#$-(!3'.)(+3)>+4!+((+.G$;$.),!*-)#!;+.1!
-;&4$;$.)-.G!+G$.3-$,6!I_I,!#+./4$!3'.,-/$(+04$!+;'>.),!'7!3';;$(3-+441!,$.,-)-F$!
/+)+<!"#$!4$G-)-;+)$!,3'&$!'7!&(')$3)-'.!7'(!)#-,!-.7'(;+)-'.!#+,!0$$.!34$+(41!/$7-.$/!
+)!)#$!.+)-'.+4!4$F$4<!K!G''/!$X&($,,-'.!'7!)#-,!;+1!0$!7'>./!-.!K()-34$!Mh!'7!E'>)#!
K7(-3+C,!A(';')-'.!'7!K33$,,!)'!I.7'(;+)-'.!K3)6\!*#-3#!,)+)$,Q!
!

YRZ E>0a$3)!)'!,>0,$3)-'.!YTZ6!)#$!-.7'(;+)-'.!'77-3$(!'7!+!&>04-3!0'/1!;>,)!($7>,$!+!
($b>$,)!7'(!+33$,,!)'!+!($3'(/!'7!)#$!0'/1!-7!)#$!($3'(/!3'.)+-.,l!!

+< )(+/$!,$3($),!'7!+!)#-(/!&+()1S!
0< 7-.+.3-+46! 3';;$(3-+46! ,3-$.)-7-3! '(! )$3#.-3+4! -.7'(;+)-'.6! ')#$(! )#+.!

)(+/$!,$3($),6!'7!+!)#-(/!&+()16!)#$!/-,34',>($!'7!*#-3#!*'>4/!0$!4-=$41!)'!
3+>,$!#+(;!)'!)#$!3';;$(3-+4!'(!7-.+.3-+4!-.)$($,),!'7!)#+)!)#-(/!&+()1S!
'(!

3< -.7'(;+)-'.! ,>&&4-$/! -.! 3'.7-/$.3$! 01! +! )#-(/! &+()1! )#$! /-,34',>($! '7!
*#-3#!3'>4/!($+,'.+041!0$!$X&$3)$/l!

-< )'!&>)!)#+)!)#-(/!&+()1!+)!+!/-,+/F+.)+G$!-.!3'.)(+3)>+4!'(!')#$(!
.$G')-+)-'.,S!'(!!

--< )'!&($a>/-3$!)#+)!)#-(/!&+()1!-.!3';;$(3-+4!3';&$)-)-'.<!!
YTZ K!($3'(/!;+1!.')!0$!($7>,$/!-.!)$(;,!'7!,>0,$3)-'.!YRZ!-.,'7+(!+,!-)!3'.,-,),!'7!

-.7'(;+)-'.l!
+< +4($+/1!&>04-341!+F+-4+04$S!!
0< +0'>)! +! )#-(/! &+()1! *#'! #+,! 3'.,$.)$/! -.! )$(;,! '7! ,$3)-'.! V\! '(!

')#$(*-,$!-.!*(-)-.G!)'!-),!/-,34',>($!)'!)#$!($b>$,)$(!3'.3$(.$/S!'(!!
3< +0'>)! )#$! ($,>4),! '7! +.1! &('/>3)! '(! $.F-('.;$.)+4! )$,)-.G! '(! ')#$(!

-.F$,)-G+)-'.! ,>&&4-$/!016! 3+((-$/!'>)!01!'(! '.!0$#+47! '7! +! )#-(/!&+()1!
+./! -),! /-,34',>($! *'>4/! ($F$+4! +! ,$(-'>,! &>04-3! ,+7$)1! '(!
$.F-('.;$.)+4!(-,=<!!

YMZ! _'(! )#$! &>(&',$,! '7! ,>0,$3)-'.! YTZY3Z6! )#$! ($,>4),! '7! +.1! &('/>3)! '(!
$.F-('.;$.)+4! )$,)-.G! '(! ')#$(! -.F$,)-G+)-'.! /'! .')! -.34>/$! )#$! ($,>4),! '7!
&($4-;-.+(1!)$,)-.G!'(!')#$(!-.F$,)-G+)-'.!3'./>3)$/!7'(!)#$!&>(&',$!'7!/$F$4'&-.G!
;$)#'/,!'7!)$,)-.G!'(!')#$(!-.F$,)-G+)-'.<!

!
"#-,!$77$3)-F$41!/$7-.$,!)#($$!/-77$($.)!)1&$,!'7!3';;$(3-+441!,$.,-)-F$!-.7'(;+)-'.Q!

R< )(+/$!,$3($),S!
T< ')#$(! -.#$($.)41! ,$.,-)-F$! -.7'(;+)-'.!*#-3#6! -7! /-,34',$/! )'! ')#$(,6! *'>4/!

#+(;!)#$!3';;$(3-+4!-.)$($,),!'7!+!)#-(/!&+()1S!+./!
M< -.7'(;+)-'.!,>&&4-$/!-.!3'.7-/$.3$!*#-3#!*'>4/!>./$(;-.$!)#$!.$G')-+)-.G!

'(!3';&$)-)-F$!&'*$(!'7!+!)#-(/!&+()1<!
!
K4)#'>G#!)#-,!7'(;>4+)-'.!-,!;'($!3';&($#$.,-F$!)#+.!;',)6!-)!-,!7+(!7(';!>.-b>$!-.!
-),!0+,-3!,)(>3)>($!+./!,)+./+(/,<!K()-34$!Rg!'7!D-3+(+G>+C,!9+*!'7!K33$,,!)'!A>04-3!
I.7'(;+)-'.W!&($,$.),!+!;'($L'(L4$,,!+.+4'G'>,!)$,)Q!
!

_'(! )#$! $77$3),! '7! )#-,! 9+*6! %$,$(F$/! A>04-3! I.7'(;+)-'.! *-44! 0$! 3'.,-/$($/! )#+)!

                                                
8 Act 2 of 2000. 
9 No. 621 of 2007.  
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-.7'(;+)-'.!$X&($,,41!34+,,-7-$/!+,!,>3#!)#('>G#!)#$!+G($$;$.)!'7!)#$!#$+/!'7!$+3#!
$.)-)16!-.!)#$!+&&4-3+)-'.!'7!)#$!7'44'*-.G!3(-)$(-+Q!
m!

3<!![#$.!)#$!-.7'(;+)-'.!3'.,-,),!'7!0+.=!,$3($),!'(!3';;$(3-+46!-./>,)(-+46!
,3-$.)-7-3! '(! )$3#.-3+4! ,$3($),! )#+)! +($! &('&$()1! '7! )#-(/! &+()-$,! '(! '7! )#$!
E)+)$6! -.)$44$3)>+4! &('&$()1! '(! -./>,)(-+46! 3';;$(3-+4! '(! ($,$(F$/!
-.7'(;+)-'.!)#+)!)#$!K/;-.-,)(+)-'.!($3$-F$/!-.!3';&4-+.3$!*-)#!+!($b>-,-)$!
&('3$/>($! '(! &('3$$/-.G6! *-)#'>)! &($a>/-3$! 7'(! )#$! /-,34',>($! '7! )#$!
%$G-,)(1!'7!I.)$44$3)>+4!A('&$()1!$,)+04-,#$/!-.!)#$!&$()+-.-.G!4+*,<!

!
"#$!D-3+(+G>+.! 4+*!,)-&>4+)$,!+!#+(;!)$,)!+./!&>04-3! -.)$($,)!'F$((-/$!,$&+(+)$416!
*#-3#!+($!+&&4-3+04$!)'!+44!'7!)#$!$X3$&)-'.,6!-.34>/-.G!)#$!'.$!b>')$/!+0'F$<!!
!
%'>G#41!,-;-4+(!/$7-.-)-'.,!'7! )#$!,3'&$!'7!&(')$3)$/!3';;$(3-+4! -.)$($,),!'7! )#-(/!
&+()-$,!;+1!0$!7'>./!-.!)#$!%"I!4+*,!'7!;+.1!')#$(!3'>.)(-$,6!+4)#'>G#!)#$!&($3-,$!
*'(/-.G! +./! ,)(>3)>($! F+(-$,<! K! ($&($,$.)+)-F$! ,$)! '7! $X+;&4$,! -.34>/$,! I./-+6RN!
J>4G+(-+6RR!9-0$(-+RT!+./!)#$!O.-)$/!5-.G/';<RM!!
!
"#$! O.-)$/! E)+)$,! G$.$(+)$,! +! ,>0,)+.)-+4! +;'>.)! '7! a>(-,&(>/$.3$! -.! )#-,! +($+<!
`X$;&)-'.!V!'7!)#$!_($$/';!'7!I.7'(;+)-'.!K3)!Y_BIKZ!&(')$3),!c)(+/$!,$3($),!+./!
3';;$(3-+4! '(! 7-.+.3-+4! -.7'(;+)-'.! '0)+-.$/! 7(';! +! &$(,'.! +./! i*#-3#! +($j!
&(-F-4$G$/!'(!3'.7-/$.)-+4e<RV!
!
"#$($!+($!)*'!3'$X-,)-.G!,)+./+(/,!7'(!/$)$(;-.-.G!*#$)#$(! -.7'(;+)-'.!7+44,! -.)'!
)#$! 7-(,)! 0(+.3#! '7! )#-,! $X3$&)-'.6! 3'F$(-.G! )(+/$! ,$3($),6! *#-3#! 3';&4-3+)$,! +.1!
+,,$,,;$.)!'7! -),!&($3-,$! ,3'&$<! I.!31,B%)5(1'*$E*F."'("-.*9.E6Rg! )#$!O.-)$/!E)+)$,!
E>&($;$! 8'>()! /$7-.$/! +! )(+/$! ,$3($)! +,! c+.1! 7'(;>4+6! &+))$(.6! /$F-3$! '(!
3';&-4+)-'.!'7!-.7'(;+)-'.!*#-3#!-,!>,$/!-.!'.$C,!0>,-.$,,6!+./!*#-3#!G-F$,!#-;!+.!
+/F+.)+G$! 'F$(! 3';&$)-)'(,!*#'! /'! .')! =.'*! -)! '(! >,$! -)<e! "#-,! /$7-.-)-'.! 3';$,!
7(';! )#$! #-G#$,)! a>/-3-+4! +>)#'(-)1! -.! )#$! O.-)$/! E)+)$,6! 0>)! -),! +&&4-3+0-4-)1! +,! +!
,)+./+(/!7'(!+33$,,!($b>$,),!#+,!0$$.!b>$,)-'.$/!0$3+>,$!-)!/-/!.')!'(-G-.+)$!+,!+!
_BIK! 3#+44$.G$<! K4)#'>G#! )#$! 3+,$! *+,! +0'>)! *#$)#$(! '(! .')! )#$! `.F-('.;$.)+4!
A(')$3)-'.!KG$.31!3'>4/!&>04-341!/-,34',$! -.7'(;+)-'.!($G+(/-.G! -.G($/-$.),! -.!)#$!
+&&4-3+.)! 3';&+.1C,! &$,)-3-/$,6! -)! *+,! 0('>G#)! >./$(! )#$! _$/$(+4! I.,$3)-3-/$6!
_>.G-3-/$6!+./!%'/$.)-3-/$!K3)<!
!
K!3';&$)-.G!/$7-.-)-'.6!&('F-/$/!01!)#$!:-,)(-3)!'7!8'4>;0-+!8-(3>-)!8'>()!-.!C1G)#,*
9#-#H%"* 0%()-5* 3%'%(&,5* I&.17* $E* ;+D6! #+,! 0$$.! 7'44'*$/! -.! ,';$! O.-)$/! E)+)$,!
a>(-,/-3)-'.,<!"#-,!3+,$!4-;-),!)(+/$!,$3($),!)'!c+!,$3($)6!3';;$(3-+441!F+4>+04$!&4+.6!
7'(;>4+6!&('3$,,6!'(!/$F-3$!)#+)!-,!>,$/!7'(!)#$!;+=-.G6!&($&+(-.G6!3';&'>./-.G6!'(!
&('3$,,-.G!'7!)(+/$!3';;'/-)-$,!+./!)#+)!3+.!0$!,+-/!)'!0$!)#$!$./!&('/>3)!'7!$-)#$(!

                                                
10 The Right to Information Act 2005, No. 22 of 2005, s. 8(1)(d). 
11 Access to Public Information Act, SG No. 55/7.07.2000, s. 17. 
12 Freedom of Information Act of 2010, ss. 4.4 and 4.8. 
13 Freedom of Information Act 2000 c. 36, ss. 43 and 2.  
14 5 U.S.C. § 552(b)(4) (2000).  
15 467 U.S. 986 (1984). 



 

 - 6 - 

-..'F+)-'.! '(! ,>0,)+.)-+4! $77'()<eRh! "#-,! 3+,$6! *#-3#! -.F'4F$/! +! ($b>$,)! 7'(! )#$!
($,>4),! '7! )$,),! 3'./>3)$/! 01! F+(-'>,! ;+.>7+3)>($(,! '7! -.)(+'3>4+(! 4$.,$,6! *#-3#!
*$($! )#$.! ,>0;-))$/! )'! )#$!OE! _''/! +./!:(>G!K/;-.-,)(+)-'.6!*+,! +(G>$/! >./$(!
_BIK6!+./!-),!&('&'.$.),!34+-;!)#+)!-),!.+(('*$(!/$7-.-)-'.!-,!;'($!3'.,-,)$.)!*-)#!
)#$!4$G-,4+)-F$!-.)$.)!'7!)#+)!4+*<!!
!
J')#! )#$! C1G)#,* 9#-#H%"* 0%()-5* 3%'%(&,5* I&.17! /$7-.-)-'.! +./! )#$! 31,B%)5(1'!
/$7-.-)-'.! #+F$! 0$$.! +/'&)$/! -.! ,>0,$b>$.)! _BIK! 3+,$,6! ;$+.-.G! )#+)! )#$,$! )*'!
,)+./+(/,! 3'$X-,)! *-)#-.! O.-)$/! E)+)$,! 4+*<! "#-,! 3+.! 0$! &('04$;+)-3! 0$3+>,$! )#$!
31,B%)5(1'!,)+./+(/6!+&&41-.G!)'!+.1!-.7'(;+)-'.!)#+)!;-G#)!&('F-/$!+!3';&$)-)-F$!
+/F+.)+G$6! -,! ,-G.-7-3+.)41! 0('+/$(! )#+.! )#$! C1G)#,* 9#-#H%"* 0%()-5* 3%'%(&,5* I&.17!
+&&('+3#6! *#-3#! +&&4-$,! '.41! )'! -.7'(;+)-'.! *#-3#! -,! /-($3)41! -.F'4F$/! -.! )#$!
&('/>3)-'.! &('3$,,<! "#$! C1G)#,* 9#-#H%"* 0%()-5* 3%'%(&,5* I&.17! /$7-.-)-'.! +4,'!
($b>-($,! )#$! -.7'(;+)-'.! )'! #+F$! 0$$.! )#$! ($,>4)! '7! c-..'F+)-'.! '(! ,>0,)+.)-+4!
$77'()e6!+!($b>-($;$.)!*#-3#!-,!+0,$.)!7(';!31,B%)5(1'<!
!
:$,&-)$! )#$! /-77$($.3$,6! )#$($! -,! +! 34$+(! 3';;'.! )#($+/! 0$)*$$.! )#$,$! )*'!
,)+./+(/,6! 0')#! '7! *#-3#! ($b>-($! )#+)! )#$! -.7'(;+)-'.! 0$! 3';;$(3-+441! F+4>+04$6!
>,$/! -.! '.$C,! 0>,-.$,,6! +./!;+-.)+-.$/! -.! ,$3($31<! J('+/41! ,&$+=-.G6! )#$,$! )#($$!
$4$;$.),!('>G#41!3'(($,&'./!)'!)#$!($b>-($;$.),!'7!-.)$(.+)-'.+4!,)+./+(/,!-.!)#-,!
+($+<!
!
"#$! ,$3'./! 0(+.3#! '7! )#$! $X3$&)-'.6! 7'(! &(-F-4$G$/! '(! 3'.7-/$.)-+4! 3';;$(3-+4!
-.7'(;+)-'.6! -,! $+,-$(! )'! /$7-.$<! 8';;$(3-+4! -.7'(;+)-'.! -,! 3'.7-/$.)-+46! c-7!
/-,34',>($!'7! )#$! -.7'(;+)-'.! -,! 4-=$41! )'!#+F$!$-)#$(!'7! )#$! 7'44'*-.G!$77$3),Q!RZ! )'!
-;&+-(!)#$!G'F$(.;$.)C,!+0-4-)1!)'!'0)+-.!)#$!.$3$,,+(1!-.7'(;+)-'.!-.!)#$!7>)>($S!'(!
TZ!)'!3+>,$!,>0,)+.)-+4!#+(;!)'!)#$!3';&$)-)-F$!&',-)-'.!'7!)#$!&$(,'.!7(';!*#';!
)#$! -.7'(;+)-'.!*+,! '0)+-.$/<eRk! "#>,6! +4)#'>G#! '.! )#$! ,>(7+3$! )#$!O.-)$/! E)+)$,C!
$X3$&)-'.! 7'(! )#-(/L&+()1!3';;$(3-+4! -.)$($,),!+&&$+(,!,-G.-7-3+.)41!/-77$($.)! 7(';!
)#',$!7'>./!-.!D-3+(+G>+!'(!E'>)#!K7(-3+6!,>0,$b>$.)!a>(-,&(>/$.3$!#+,!,#+&$/!)#$!
$X3$&)-'.! -.! +!*+1! )#+)! -,! 0+,-3+441! 3'.,-,)$.)!*-)#! )#',$! ,)+./+(/,6! -.34>/-.G! 01!
0>-4/-.G!-.!+!#+(;!)$,)<!
!
K,!.')$/!+0'F$6!+!#+(;!)$,)!'(!($b>-($;$.)!'7!#+(;!-,!3$.)(+4!)'!)#$!4$G-)-;+31!'7!+.!
$X3$&)-'.! >./$(! -.)$(.+)-'.+4! 4+*<! I.7'(;+)-'.! ,#'>4/! .')! 0$! -.34>/$/! >./$(! )#$!
3';;$(3-+4! -.)$($,),! $X3$&)-'.! ;$($41! 0$3+>,$! -)! ($4+)$,! )'! )#$! 3';;$(3-+4!
-.)$($,),! '7! +! )#-(/! &+()1<! %+)#$(6! )#$! )$,)! -,! *#$)#$(! )#$! /-,34',>($! '7! )#+)!
-.7'(;+)-'.!*'>4/!#+(;!+!4$G-)-;+)$!3';;$(3-+4!-.)$($,)<!
!
A5#!U#6#V*$/#!('!W&(V8,8$N!S$'(&.*%8($!8$!"($'8,#$/#!

I;&'()+.)416! 3'>(),! -.! )#$! O.-)$/! E)+)$,! #+F$! (>4$/! '>)! &(')$3)-'.! '7! -.7'(;+)-'.!
,-;&41! 0$3+>,$! -)! *+,! &('F-/$/! 01! +! )#-(/L&+()1! -.! )#$! 0$4-$7! )#+)! -)! *'>4/! 0$!
3'.7-/$.)-+4<!I.!)#$!3+,$!'7!9.2@#',.J*:",E*$E*IKD6!)#$!a>/G$!(>4$/!)#+)!)#$!,>0;-))$(C,!
                                                
16 704 F. 2d 1280 (D.C. Cir. 1983), p. 1288. 
17 National Parks and Conservation Association v. Morton (I), 498 F.2d, p. 770 (D.C. Cir. 1974). 
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,>0a$3)-F$! 0$4-$7! -.! )#$! 3'.7-/$.)-+4-)1! '7! )#$-(! -.7'(;+)-'.!;-G#)! 0$! ($4$F+.)6! 0>)!
'.41! *#$($! )#$1! #+/! &('F-/$/! )#$! -.7'(;+)-'.! F'4>.)+(-41! +./! *#$($! /-,34',>($!
*'>4/!#+;&$(!)#$!G'F$(.;$.)C,!+0-4-)1!)'!3'44$3)!,-;-4+(!-.7'(;+)-'.!-.!)#$!7>)>($<R\!
I.!)#-,!3+,$6!)#$!($4$F+.)!#+(;!-,!.')!)'!)#$!3';;$(3-+4!-.)$($,),!'7!)#$!)#-(/!&+()16!
0>)! )'! )#$! +0-4-)1! '7! )#$! G'F$(.;$.)! )'! 3'44$3)! -;&'()+.)! -.7'(;+)-'.<! "#$! E'>)#!
K7(-3+.! 4+*! /$7-.$,! +.! $X&4-3-)! $X3$&)-'.! +4'.G! )#$,$! 4-.$,6! +44'*-.G! 7'(! .'.L
/-,34',>($! '7! -.7'(;+)-'.! *#$($! /-,34',>($! c3'>4/! ($+,'.+041! 0$! $X&$3)$/! )'!
&($a>/-3$! )#$! 7>)>($! ,>&&41! '7! ,-;-4+(! -.7'(;+)-'.6! '(! -.7'(;+)-'.! 7(';! )#$! ,+;$!
,'>(3$e<RW!
!
I.! 8';/-,3'6! +! 3';&>)$(L,$(F-3$,! 3';&+.1! #+/! ,>0;-))$/! +! &('&',+4! 7'(! +!
G'F$(.;$.)! 3'.)(+3)! )'! )#$! @$.$(+4! E$(F-3$,! K/;-.-,)(+)-'.! Y@EKZ<! K7)$(! )#$!
3'.)(+3)!*+,! +*+(/$/6! )#$!@EK! ($3$-F$/!+.!+33$,,! ($b>$,)! 7'(! )#$! ,&$3-7-3!&(-3-.G!
0($+=/'*.! *-)#-.! )#$! &('&',+4<! @EK! ($7>,$/! )'! /-,34',$! 3$()+-.! +,&$3),! '7! )#$!
&(-3-.G! )#+)! ($74$3)$/! 8';/-,3'C,! (-,=! +,,$,,;$.),6! -.)'! *#-3#! )#$! 3';&+.1! #+/!
-.F$,)$/! 3'.,-/$(+04$! ($,$+(3#<! "'! +44'*! 3';&$)-)'(,! )'! #+F$! +33$,,! )'! )#-,!
-.7'(;+)-'.! 7'(! 7($$! '(! .$+(41! 7($$! *'>4/! 34$+(41! &>)! 8';/-,3'! +)! +! 3';&$)-)-F$!
/-,+/F+.)+G$6!,-.3$!-)!#+/!&+-/!7'(!)#$!&('/>3)-'.!'7!)#$!-.7'(;+)-'.<!
!
^'*$F$(6!@EK!7'>./!.'!#+(;!-.!/-,34',-.G!')#$(!+,&$3),!'7!)#$!>.-)!&(-3-.G<!:$,&-)$!
8';/-,3'C,!&(')$,),! )#+)! )#$1!#+/!$X&$3)$/! )#$!$.)-($!&(-3-.G! ,)(>3)>($! )'! ($;+-.!
3'.7-/$.)-+46!)#$!@EK!'&-.$/!)#+)!)#$!/-,34',>($!*+,!c+!&(-3$!'7!/'-.G!0>,-.$,,!*-)#!
)#$!@'F$(.;$.)<eTN!"#-,!-,!+.!-;&'()+.)!&'-.)6!+./!'.$!*#-3#!-,!F$(1!($4$F+.)!-.!)#$!
3'.)$X)!'7! I_I,<! I.!')#$(!*'(/,6! )#$!,>0a$3)-F$!&$(,&$3)-F$!'7! )#$! )#-(/!&+()1! -,!.')!
/$)$(;-.+)-F$6!0$3+>,$!-)!,#'>4/!>./$(,)+./!)#$!-;&4-3+)-'.,!'7!/'-.G!0>,-.$,,!*-)#!
G'F$(.;$.)!Y'(!+.!I_IZ<!
!
"#$!3'>()!>&#$4/!)#-,! -.)$(&($)+)-'.6!+./!3'.34>/$/!)#+)6! -.!3+,$,!,>3#!+,!)#-,6! )#$!
7-.+.3-+4!-.3$.)-F$,!;+/$!-)!>.4-=$41!)#+)!/-,34',>($!*'>4/!#-./$(!)#$!G'F$(.;$.)C,!
+0-4-)1!)'!3'44$3)!,-;-4+(!-.7'(;+)-'.!Y-.!)#$!7'(;!'7!0-/,Z!-.!)#$!7>)>($<!B.3$!+G+-.6!
)#$($! -,! +! 34$+(! 4$,,'.! #$($! 7'(! I_I,6! -.! )$(;,! '7! )#$-(! -.7'(;+)-'.+4! d0+(G+-.-.G!
&'*$(C<! 8';&+.-$,! &('F-/$! -.7'(;+)-'.! -.! )#$,$! 3'.)$X),! 0$3+>,$! '7! )#$! 0>,-.$,,!
+/F+.)+G$,! '7! )#-,6! +./! -;&',-.G! Y.'.L3';;$(3-+441! #+(;7>4Z! /-,34',>($!
($b>-($;$.),!*-44!.')!'F$(3';$!)#-,<!
!
K!,-;-4+(!+&&('+3#!*+,!)+=$.!-.!)#$!O.-)$/!E)+)$,!-.!C1G)#,*9#-#H%"*0%()-5*3%'%(&,5*
I&.17* $E* ;+D6! *#$($! )#$! 3'>()! >4)-;+)$41! (>4$/! )#+)! c3'.34>,'(1! +./! G$.$(+4-n$/!
+44$G+)-'.,e!+($!.')!$.'>G#!)'!$,)+04-,#!#+(;<TR!
!
8'>(),! -.!')#$(! 3'>.)(-$,!#+F$!+4,'! 3';$! )'! )#$! ,+;$!3'.34>,-'.<! I.! )#$! 3+,$!'7!L*
K.)#,#-.&'* ."* G%5()/* ./* 9.27("8* D* $E* +%7(&-2%"-* ./* 9.221"#,(-#."J* L"%&48* ("@*

                                                
18 864 F. Supp. 510 (E.D. Va. 1994), at V. 
19 S. 37(1)(b)(i). 
20 Ibid., at II. 
21 704 F.2d 1280 (D.C. Cir. 1983), p. 1291. 
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M(-1&()*3%'.1&,%'6* )#$! I(-,#! I.7'(;+)-'.!8';;-,,-'.! ,)+)$/Q! ci"j#$!$,,$.3$!'7! )#$!
)$,)!-.!E$3)-'.!TkYRZ!-,!.')!)#$!.+)>($!'7!)#$!-.7'(;+)-'.!0>)!)#$!.+)>($!'7!)#$!#+(;!
*#-3#!;-G#)!0$!'33+,-'.$/!01!-),!($4$+,$e<TT!!
!
D$*!o$+4+./C,!B;0>/,;+.!#+,!+4,'!)+=$.!+!,-;-4+(!+&&('+3#Q!
!

E-;&41!+,,$()-.G! )#+)! )#$!($b>$,)$/! -.7'(;+)-'.!*+,!3';;$(3-+441!,$.,-)-F$! -,!.')!
$.'>G#! >./$(! )#$! iB77-3-+4! I.7'(;+)-'.! K3)j! )'! $,)+04-,#! +! G''/! ($+,'.! 7'(!
*-)##'4/-.G! -)<! %+)#$(6! i)#$! )#-(/L&+()1! 3';;$(3-+4! -.)$($,),! $X3$&)-'.j! ($b>-($,!
)#+)! /-,34',>($! *'>4/! 0$! 4-=$41! )'! d&($a>/-3$! '(! /-,+/F+.)+G$! 3';;$(3-+4!
+3)-F-)-$,<CTM!

!
"#+)!3+,$!($F'4F$/!+('>./!+!4+./!)(+/$!)#+)!)#$!D$*!o$+4+./!:$7$.3$!_'(3$!YDo:_Z!
3'./>3)$/! -.! '(/$(! )'! +3b>-($! 4+./! 7'(! +!;-4-)+(1! )(+-.-.G! +($+<! "#$! 7+3)! )#+)! )#$!
&(-F+)$! '*.$(! '7! )#$! 4+./! 34+-;$/! )#+)! )#$! +G($$;$.)! *+,! ,>0a$3)! )'! +.!
>./$(,)+./-.G! '7! 3'.7-/$.)-+4-)1! *+,! .')! $.'>G#6! '7! -),$476! )'! 0(-.G! -)! *-)#-.! )#$!
,3'&$!'7!)#$!3';;$(3-+4!$X3$&)-'.<!"#$!($4$F+.)!-,,>$!*+,!*#$)#$(!/-,34',>($!'7!)#$!
-.7'(;+)-'.!*'>4/!#+(;!+!3';;$(3-+4!-.)$($,)<!"#$!B;0>/,;+.!/-/!$X$;&)!3$()+-.!
F+4>+)-'.,! *#',$! /-,34',>($! #+/! 0$$.! '0a$3)$/! )'! 01! )#$! 4+./'*.$(6! ,-.3$! #-,!
;')-F+)-'.! -.! )(+/-.G! +./! #'4/-.G! )#$! 4+./! #+/! 0$$.! )#$! &>(,>-)! '7! &('7-)6! *#-3#!
*'>4/!#+F$!0$$.!+/F$(,$41!+77$3)$/!01!)#$!/-,34',>($<!
!
"#$! B;0>/,;+.! +4,'! #$4/! )#+)! Do:_C,! +3)-'.,! *$($! .')! c3';;$(3-+4! +3)-F-)-$,e6!
*#-3#! #+/! )(+/-)-'.+441! 0$$.! /$7-.$/! +,! 7'44'*,Q! ci"#$j! $,,$.3$! '7! 3';;$(3-+4!
+3)-F-)1! -,! )#$!0>1-.G!'(! ,$44-.G!'7!&('&$()16! G''/,!'(! ,$(F-3$,! 7'(! )#$!&>(&',$,!'7!
&('7-)e<!I.!)#-,!3+,$6!)#$!+-;!'7!)#$!Do:_!*+,!)'!3'./>3)!;-4-)+(1!&>(&',$,<!^+/!)#$1!
0$$.!$.G+G-.G!-.!)(+/$!7'(!($+,'.,!'7!&('7-)6!)#$!'>)3';$!;-G#)!#+F$!0$$.!/-77$($.)<!
I.! +! 3';;$.)6! )#$! B;0>/,;+.! /-/! ($3'G.-,$! )#+)! #+/! )#$! ($b>$,)! )+=$.! &4+3$!
/>(-.G!)#$!&$(-'/!'7!.$G')-+)-'.,!)'*+(/,!)#$!)(+/$6!'(!#+/!-)!($4+)$/!)'!,';$!,&$3-+4!
.$G')-+)-.G! +&&('+3#! '(! ')#$(! ;+))$(! )#$! /-,34',>($! '7! *#-3#! ;-G#)! #+F$! 0$$.!
>,$7>4!-.!7>)>($!.$G')-+)-'.,6!)#$!'>)3';$!;-G#)!+4,'!#+F$!0$$.!/-77$($.)<!
!
A5#!;*%X&#!('!%5#!7*&.!U#YX8&#,!!

I.!)#$!O.-)$/!5-.G/';6!)#$!I.7'(;+)-'.!8';;-,,-'.$(!&('F-/$/!+!G''/!+.+41,-,!'7!
)#$!/$G($$!'7!&('0+0-4-)1!'7!#+(;!)#+)!-,!.$3$,,+(1!)'!/$;'.,)(+)$!)#+)!)#$!&')$.)-+4!
7'(!#+(;!-,!$.'>G#!)'!a>,)-71!*-)##'4/-.G!-.7'(;+)-'.Q!
!

"#$! 8';;-,,-'.$(C,! -.)$(&($)+)-'.! '7! d4-=$41! )'! &($a>/-3$C! -,! )#+)! )#$! 3#+.3$! '7!
&($a>/-3$!0$-.G!,>77$($/!,#'>4/!0$!;'($!)#+.!+!#1&')#$)-3+4!'(!($;')$!&',,-0-4-)1S!
)#$($!;>,)!#+F$!0$$.!+!($+4!+./!,-G.-7-3+.)!(-,=<TV!

!

                                                
22 Case 080183, 10 November 2010. Available at: 
http://www.oic.gov.ie:80/en/DecisionsoftheCommissioner/LongFormDecisions/Name,13137,en.htm. 
23 Decision of the Ombudsman of New Zealand, Case Notes W47626. 14th Compendium, pp. 159-162, 
2007. 
24 Reference: FS50073979, 24 July 2006, para. 5.2.2. 
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"#-,! 3+,$! /$;'.,)(+)$,! )#+)! )#$! 0+(! 7'(! /$;'.,)(+)-.G! c($+4! +./! ,-G.-7-3+.)!
&($a>/-3$e! -,!#-G#<!"#$! -.7'(;+)-'.!($b>$,)$/!($4+)$/! )'! )#$!&>(3#+,$!01!+!&(-F+)$!
3';&+.1!'7!+!0>./4$!'7!,#+($,!7(';!+!&>04-3!+>)#'(-)1<!"#$!3';&+.1!)#+)!&>(3#+,$/!
)#$!,#+($,!34+-;$/!)#+)!+)!)#$!)-;$!'7!)#$!($b>$,)!)#$1!*$($!-.F'4F$/!-.!.$G')-+)-'.,!
'F$(! )#$-(!&',,-04$!&>(3#+,$!01!+! 4+(G$(! (-F+46! +./! )#$!F+4>+)-'.!'7! )#-,!&'()-'.!'7!
)#$-(!+,,$),!3'>4/!0$!/$)(-;$.)+4!)'!)#$!.$G')-+)-'.,<!"#$!8';;-,,-'.!+33$&)$/!)#+)!
)#$!.$G')-+)-'.,!*$($!'.G'-.G!+./!)#+)!)#$!F+4>+)-'.!3'>4/!0$!,-G.-7-3+.)!*-)#-.!)#+)!
&('3$,,6! 0>)! .'.$)#$4$,,! ($a$3)$/! )#$! 34+-;$/! 3';;$(3-+4! -.)$($,),! $X3$&)-'.!
0$3+>,$! +! .>;0$(! '7! /-77$($.)! 3'.,-/$(+)-'.,! c3';$! -.)'! &4+1! -.! .$G')-+)-'.,!
-.F'4F-.G! )#$! ,+4$! '7! ,#+($#'4/-.G,! -.! &(-F+)$! 4-;-)$/! 3';&+.-$,<e! [#-4$!
+3=.'*4$/G-.G! )#+)! /-,34',>($! '7! )#$! -.7'(;+)-'.! 3'>4/! 0$! &($a>/-3-+4! )'! )#$!
3';&+.1C,! '.G'-.G! .$G')-+)-'.,6! )#$1! 7'>./! )#+)! )#-,! &($a>/-3$! /-/! .')! ;$$)! )#$!
)#($,#'4/!'7!0$-.G!($+4!+./!,-G.-7-3+.)Q!
!

"#$! 8';;-,,-'.$(! +33$&),! )#+)! =.'*4$/G$! '7! )#$! ,#+($! &(-3$! &+-/! -.! +! ($3$.)!
)(+.,+3)-'.! -.F'4F-.G! )#$!,+;$!3';&+.1!;+1!0$!+! 7+3)'(! -.!.$G')-+)-'.,!0>)!G-F$.!
)#$!;>4)-&4-3-)1!'7! 7+3)'(,! -.F'4F$/!-.!)#$!.$G')-+)-'.!&('3$,,6! )#$!8';;-,,-'.$(! -,!
'7! )#$! F-$*! )#+)! -)! -,! .')! =$1m<! I.! +//-)-'.6! )#$! 8';;-,,-'.$(! -,!;-./7>4! )#+)! )#$!
F+4>+)-'.!'7!,#+($#'4/-.G,!/$&$./,!'.!+!(+.G$!'7! 7+3)'(,6!($7$(($/!)'! -.!&+(+G(+&#!
g<T<RN<! "#$! 8';;-,,-'.$(! -,! ;-./7>4! )#+)! /$F$4'&;$.),! *-)#-.! KA! @+4G'(;! '(!
$X)$(.+4! ;+(=$)! 7'(3$,! -.! )#$! -.)$(F$.-.G! &$(-'/! 3'>4/! #+F$! +.! -;&+3)! '.! )#$!
3';&+.1C,! *'()#! ($./$(-.G! -.7'(;+)-'.! +,! .')! ,>0,)+.)-+441! >,$7>4! 7'(! $-)#$(! )#$!
,$44$(!'7!)#$!')#$(!3';&+.1!'(!')#$(!&')$.)-+4!0-//$(,!7'(!)#+)!0>,-.$,,<Tg!

!
I)! -,!G$.$(+441! ($3'G.-,$/! )#+)!#+(;!3';-.G! 7(';!c$;0+((+,,-.Ge!/-,34',>($! -,!.')!
+&&4-3+04$!>./$(!)#-,!#$+/-.G<!"#-,!-.34>/$,!-.7'(;+)-'.!)#+)!;-G#)!>&,$)!3>,)';$(,!
'(! $;&4'1$$,<Th! ! K4)#'>G#! )#-,!;-G#)! -;&+3)! .$G+)-F$41! '.! +! 3';&+.1C,! 0>,-.$,,6!
)#+)!-,!0+,$/!'.!)#$!>./$(41-.G!($+,'.,!7'(!)#$!$;0+((+,,;$.)6!.')!)#$!/-,34',>($!'7!
)#$!-.7'(;+)-'.!7%&*'%<!!
!
K,!*-)#!+44!$X3$&)-'.,!)'!)#$!(-G#)!)'!-.7'(;+)-'.6!)#-,!$X3$&)-'.!+4,'!/'$,!.')!+&&41!
-7!)#$!-.7'(;+)-'.!-,!+4($+/1!&>04-341!+F+-4+04$!$4,$*#$($!'(!*#$($!)#$!-.7'(;+)-'.!
#+,!+4($+/1!0$$.!,#+($/!*-)#! )#$!3';&+.1C,! 3';&$)-)'(,<!"#$($!34$+(41! 3+..')!0$!
+.1! #+(;! )'! +! 4$G-)-;+)$! 3';;$(3-+4! -.)$($,)! ,-;&41! 7(';! 7>()#$(! /-,34',>($! '7!
+4($+/1!&>04-3!-.7'(;+)-'.<!
!
"#$! 3';;$(3-+4! $X3$&)-'.6! +G+-.! -.! 3';;'.!*-)#! +44! $X3$&)-'.,6! 3$+,$,! )'! +&&41!
'.3$! )#$! (-,=! '7! ;+)$(-+4! #+(;! #+,! $X&-($/<! J$))$(! &(+3)-3$! #'4/,! )#+)! )#$!
3';;$(3-+4!,$.,-)-F-)1!'7!-.7'(;+)-'.!3'.)+-.$/!-.!0-/,!'(!)$./$(,!$X&-($,!'.3$!)#$!
3'.)(+3)!#+,!0$$.!3'.34>/$/<!"#-,!-,!&+()-+441!0$3+>,$!)#$!3';&4$)-'.!'7!)#$!3'.)(+3)!
,#'>4/!;$+.!)#+)!3';;$(3-+4!-.)$($,),!*-)#-.!)#+)!)(+.,+3)-'.!#+F$!0$$.!,$))4$/<!I)!
+4,'!74'*,!&+()41!0$3+>,$!'7!)#$!#$-G#)$.$/!.$$/!7'(!)(+.,&+($.31!-.!)#$!3'.)$X)!'7!

                                                
25 Ibid., para. 5.2.12. 
26 See Public Citizen Health Research Group v. FDA, 704 F.2d, p. 1291, footnote 30; CAN Fin. Corp. v. 
Donovan, 830 F.2d, p. 1154; General Electric Co. v. NRC, 750 F.2d, p. 1402-3; and Center to Prevent 
Handgun Violence v. Dep’t of Treasury, 981 F. Supp. 20 (D.D.C. 1997). 
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&>04-3! )$./$(,6! G-F$.! )#$! &')$.)-+4! 7'(! 3'((>&)-'.! '(! -.+&&('&(-+)$! 3'.,-/$(+)-'.,!
0$-.G!)+=$.!-.)'!+33'>.)<!
!
"#-,!*+,!#-G#4-G#)$/!-.!)#$!I./-+.!3+,$!'7!K-(-%*./*N5(&B5("@*O*D"&E*$E*M($#"*=12(&*
K#"5(* O* D"&E6! *#-3#! 3'.3$(.$/! -.7'(;+)-'.! &('F-/$/! 01! 3';&+.-$,! +,! &+()! '7! +!
)$./$(-.G!&('3$,,!7'(!+!3'.)(+3)!)'!3'.,)(>3)!+!,$*$(+G$!+./!/(+-.+G$!,1,)$;<!"#$!
:-F-,-'.!J$.3#!'7!)#$!?#+(=#+./!^-G#!8'>()!G+F$!+!,)('.G!,)+)$;$.)!($G+(/-.G!)#$-(!
G$.$(+4!+&&('+3#!)'!/-,34',>($!'7!)$./$(,Q!!

!
A(-;+!7+3-$6!*$!+($!'7!)#$!F-$*!)#+)!'.3$!+!/$3-,-'.!-,!)+=$.!-.!)#$!;+))$(!'7!G(+.)!'7!
)$./$(6! )#$($! -,! .'! a>,)-7-3+)-'.! )'! =$$&! -)! ,$3($)<! A$'&4$! #+F$! +! (-G#)! )'! =.'*! )#$!
0+,-,! '.! *#-3#! )#$! /$3-,-'.! #+,! 0$$.! )+=$.<! I7! )$./$(,! +($! -.F-)$/! 01! )#$! &>04-3!
+>)#'(-)1!+./!'.!)#$!0+,-,!'7!)$./$(!/'3>;$.),6!)#$!$4-G-0-4-)1!'7!+!)$./$(!'(!+!0-//$(!
-,!/$3-/$/6!)#$.!)#',$!)$./$(!/'3>;$.),!3+..')!0$!=$&)!,$3($)<Tk!

!
"#$! &($,$.3$! '(! +0,$.3$! '7! ')#$(! &(')$3)-'.,6! ,>3#! +,! )#('>G#! +! &+)$.)6! 3+.! 0$! +!
7+3)'(! -.!/$)$(;-.-.G! )#$!&')$.)-+4! 7'(!#+(;<! I.!')#$(!*'(/,6!*#$($!$X)$(.+4! 4$G+4!
&(')$3)-'.,! $X-,)! *#-3#! +4($+/1! &('F-/$! ,>77-3-$.)! &(')$3)-'.! )'! &+()-3>4+(!
-.7'(;+)-'.6!)#$($!-,!.'!.$$/!)'!+//-)-'.+441!&(')$3)!-)!01!=$$&-.G!-)!3'.7-/$.)-+4<!
!
"#$! /$;'.,)(+)-'.! '7! ;$+.-.G7>4! 3';&$)-)-'.! 3+.! 0$! +.! -;&'()+.)! -.G($/-$.)! -.!
,#'*-.G! )#+)! '.$C,! 3';&$)-)-F$! &',-)-'.! *'>4/! 0$! #+(;$/! 01! /-,34',>($<! "#-,!
$X3$&)-'.! 3+..')! 0$! 34+-;$/! *#$($! +! &+()-3>4+(! 0'/1! 4+3=,! ;$+.-.G7>4!
3';&$)-)-'.<T\! I.! ')#$(! *'(/,6! +! 3';&+.1! 3+..')! 34+-;! )#+)! )#$! /-,34',>($! '7!
-.7'(;+)-'.! *-44! #+(;! -),! 3';&$)-)-F$! &',-)-'.! *#$($! -.! 7+3)! -)! 4+3=,! +.1!
3';&$)-)-'.<!
!
"#$! ,'&#-,)-3+)-'.! '7! )#$! ;+(=$)&4+3$! ,#'>4/! +4,'! 0$! 3'.,-/$($/6! +4'.G! *-)#! )#$!
4-=$4-#''/! )#+)! 3';&$)-)'(,! *-44! 0$! +,)>)$! $.'>G#! )'! >,$! )#$! -.7'(;+)-'.! )'! )#$-(!
3';;$(3-+4!+/F+.)+G$<!K4)#'>G#!+!#-G#41!3';&$)-)-F$!;+(=$)!#$4&,!;+=$! )#$!3+,$!
7'(! #+(;6! -)! -,! .')! /$)$(;-.+)-F$<! I.! +! ($b>$,)! 7'(! -.7'(;+)-'.! ($G+(/-.G! )#$!
&+()-3>4+(,!'7!0>/G$)!+-(4-.$!%1+.+-(C,!3'.)(+3)!*-)#!:$((1!8-)1!8'>.3-4!'F$(!)#$!>,$!
'7! )#$-(! 4'3+4! +-(&'()6! )#$! O.-)$/! 5-.G/';! I.7'(;+)-'.! 8';;-,,-'.$(! #$+(/!
$X)$.,-F$!+(G>;$.),!($G+(/-.G!)#$!3>))#('+)!.+)>($!'7!)#$!4'*L3',)!+-(4-.$!;+(=$)<!
D'.$)#$4$,,6! )#$! 8';;-,,-'.$(! '(/$($/! )#$! -.7'(;+)-'.! )'! 0$! /-,34',$/! 0$3+>,$!
)#$1! #+/! .')! 0$$.! &($,$.)$/!*-)#! $F-/$.3$! ($G+(/-.G! )#$! ,&$3-7-3! #+(;! )#+)! )#-,!
*'>4/!0$!4-=$41!)'!3+>,$<TW!!
!
"($QX6%8$N!+8%5!A58&,!W*&%8#Q!

I.!&(')$3)-.G!)#-(/!&+()1!-.)$($,),!G$.$(+4416!-.34>/-.G!3';;$(3-+4!-.)$($,),!0>)!+4,'!
&(-F+316!;+.1!+33$,,! ($G-;$,!&('F-/$!+! 3'.,>4)+)-F$!&('3$/>($! )'!$.,>($! )#+)! )#$!
&+()-$,!*#',$! -.)$($,),!;+1! 0$! 3';&(';-,$/! +($! G-F$.! +! F'-3$! -.! )#$! &('3$,,<! K!

                                                
27 AIR 2008 Jhar 19, 2007 (3) JCR 668 Jhr., p. 26. 
28 See Hughes Aircraft Co. v. Schelsinger, 384 F. Supp. 292, 297 (C.D. Cal. 1974). 
29 Reference: FS5 0066753, 21 February 2006. 
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G''/!$X+;&4$!'7! )#-,! -,! 7'>./!-.!K()-34$!TWYTZ!'7! I($4+./C,!_($$/';!'7! I.7'(;+)-'.!
K3)Q!!
!

YTZ!E>0a$3)! )'!,>0,$3)-'.!YgZ6!0$7'($!/$3-/-.G!*#$)#$(! )'!G(+.)!+!($b>$,)! )'!*#-3#!
)#-,! ,$3)-'.! +&&4-$,6! +! #$+/! ,#+446! .')! 4+)$(! )#+.! T! *$$=,! +7)$(! )#$! ($3$-&)! '7! )#$!
($b>$,)!!
m!

0<! ! -7! )#$!($b>$,)! -,!'.$!)'!*#-3#!,$3)-'.!TkYMZ!'(!T\YgZ!+&&4-$,6!3+>,$! )#$!
&$(,'.!)'!*#';!)#$!-.7'(;+)-'.!($4+)$,6!)'!0$!.')-7-$/6!-.!*(-)-.G!'(!-.!,>3#!
')#$(!7'(;!+,!;+1!0$!/$)$(;-.$/!!!

-< '7! )#$! ($b>$,)!+./! )#+)6! +&+()! 7(';! )#-,! ,$3)-'.6! -)! 7+44,6! -.! )#$!
&>04-3!-.)$($,)6!)'!0$!G(+.)$/6!!!

--< )#+)!)#$!&$(,'.!;+16!.')!4+)$(!)#+.!M!*$$=,!+7)$(!)#$!($3$-&)!'7!
)#$! .')-7-3+)-'.6! ;+=$! ,>0;-,,-'.,! )'! )#$! #$+/! -.! ($4+)-'.! )'!
)#$!($b>$,)6!+./!

---< )#+)! )#$! #$+/! *-44! 3'.,-/$(! +.1! ,>3#! ,>0;-,,-'.,! 0$7'($!
/$3-/-.G!*#$)#$(!)'!G(+.)!'(!($7>,$!)'!G(+.)!)#$!($b>$,)<!!!

YMZ!K!&$(,'.!*#'!($3$-F$,!+!.')-7-3+)-'.!>./$(!,>0,$3)-'.!YTZ!;+16!.')!4+)$(!)#+.!M!
*$$=,!+7)$(!,>3#!($3$-&)6!;+=$!,>0;-,,-'.,!)'!)#$!#$+/!3'.3$(.$/!-.!($4+)-'.!)'!)#$!
($b>$,)!)'!*#-3#!)#-,!,$3)-'.!+&&4-$,!($7$(($/!)'!-.!)#$!.')-7-3+)-'.!+./!)#$!#$+/!!!

+<!!,#+44!3'.,-/$(!+.1!,>3#!,>0;-,,-'.,!,'!;+/$!0$7'($!/$3-/-.G!*#$)#$(!)'!
G(+.)!)#$!($b>$,)6!!!
0<!!!,#+44!3+>,$!)#$!&$(,'.!)'!0$!.')-7-$/!-.!*(-)-.G!'(!-.!,>3#!')#$(!7'(;!+,!
;+1!0$!/$)$(;-.$/!'7!)#$!/$3-,-'.6!+./!!!
0< -7!)#$!/$3-,-'.!-,!)'!G(+.)!)#$!($b>$,)6!,#+44!3+>,$!)'!0$!-.34>/$/!-.!)#$!

.')-7-3+)-'.! &+()-3>4+(,! '7! )#$! (-G#)! '7! ($F-$*! '7! )#$! /$3-,-'.! >./$(!
,$3)-'.!MV6! )#$!&('3$/>($!G'F$(.-.G! )#$!$X$(3-,$!'7! )#+)! (-G#)!+./! )#$!
)-;$!4-;-)!G'F$(.-.G!,>3#!$X$(3-,$<!!

YVZ! E>0a$3)! )'! ,>0,$3)-'.! YgZ6! +! #$+/! ,#+44! ;+=$! +! /$3-,-'.! *#$)#$(! )'! G(+.)! +!
($b>$,)! )'! *#-3#! )#-,! ,$3)-'.! +&&4-$,6! +./! ,#+44! 3';&41! *-)#! ,>0,$3)-'.! YMZ! -.!
($4+)-'.!)#$($)'6!.')!4+)$(!)#+.!T!*$$=,!+7)$(!

+< )#$!$X&-(+)-'.!'7!)#$!)-;$!,&$3-7-$/!-.!,>0,$3)-'.!YMZ6!'(!
0< )#$! ($3$-&)! '7! ,>0;-,,-'.,! >./$(! )#+)! ,>0,$3)-'.! -.! ($4+)-'.! )'! )#$!

($b>$,)! 7(';!)#',$!3'.3$(.$/6! !*#-3#$F$(! -,! )#$!$+(4-$(6!+./!,$3)-'.!\!
YRZ!,#+44!0$!3'.,)(>$/!+./!,#+44!#+F$!$77$3)!+33'(/-.G41<!!!

!
[#+)! -,! &+()-3>4+(41! .')$*'()#1! #$($! -,! )#+)! +4)#'>G#! )#-(/! &+()-$,! +($! -.F-)$/! )'!
,#+($!)#$-(!3'.3$(.,!)#$!>4)-;+)$!/$3-,-'.!'.!*#$)#$(!'(!.')!)#$!-.7'(;+)-'.!,#'>4/!
0$!/-,34',$/!($;+-.,!-.!)#$!#+./,!'7!)#$!#$+/!'7!)#$!&>04-3!+>)#'(-)1<!I.!/$3-/-.G!)#$!
;+))$(6!)#$!&>04-3!+>)#'(-)1!-,!($b>-($/!)'!+,,$,,!*#$)#$(!'(!.')!)#$!#+(;!$.F-,+G$/!
-.!)#$!4+*!*'>4/!0$!4-=$41!)'!0$!($+4-,$/!+./6!-7!,'6!*#$)#$(!'(!.')!/-,34',>($!'7!)#$!
-.7'(;+)-'.! -,! .$F$()#$4$,,! -.! )#$! 'F$(+44! &>04-3! -.)$($,)<! I./-+C,! 4+*! 3'.)+-.,! +!
,-;-4+(! ($b>-($;$.)! )'! 3'.,>4)!*-)#! )#-(/!&+()-$,6!0>)!'.41!G-F$,! )#$;! )$.!/+1,! )'!
($,&'./<MN!
!
A5#!W&*/%8/#!('!%5#!SKSQ!

K.! $X+;-.+)-'.! '7! I_I! /-,34',>($! &'4-3-$,! ($F$+4,! ,$(-'>,! -.3'.,-,)$.3-$,!*-)#! )#$!
$,)+04-,#$/! ,)+./+(/,! '>)4-.$/! +0'F$<! _'(! $X+;&4$6! )#$! ?.&)@* A("BP'* C.)#,8* ."*
D,,%''*-.*:"/.&2(-#."*($3'G.-,$,!)#$!7'44'*-.G!+,!+.!$X3$&)-'.Q!

                                                
30 The Right to Information Act 2005, No. 22 of 2005, s. 11. 
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!
"#>,6!)#$!J+.=!/'$,!.')!&('F-/$!+33$,,!)'!-.7'(;+)-'.!&('F-/$/!)'!-)!01!+!;$;0$(!
3'>.)(1!'(!+!)#-(/!&+()1!'.!)#$!>./$(,)+./-.G!'7!3'.7-/$.)-+4-)16!*-)#'>)!)#$!$X&($,,!
&$(;-,,-'.!'7!)#+)!;$;0$(!3'>.)(1!'(!)#-(/!&+()1<MR!

!
"#-,! -,! 3';&4$)$41!/-77$($.)! 7(';!)#$!&(+3)-3$!/$,3(-0$/!+0'F$<! I)!$77$3)-F$41!3$/$,!
+44!3'.)('4!'F$(!)#$!b>$,)-'.!'7!'&$..$,,!'7!)#-(/!&+()1!-.7'(;+)-'.!)'!)#-(/!&+()-$,6!
+,!)#'>G#!)#$!J+.=!*$($!.')!($+441!+!&4+1$(!-.!)#$!;+))$(<!"#$($!-,!.'!3'.,-/$(+)-'.!
'7!*#$)#$(!#+(;!-,!4-=$41!)'6!'(!$F$.!;+16!($,>4)!7(';!/-,34',>($!'7!)#$!-.7'(;+)-'.<!
"#-,!;+1!0$!3'.)(+,)$/!*-)#!)#$!$,)+04-,#$/!&(+3)-3$!'7!3'.,>4)-.G!*-)#!)#-(/!&+()-$,!
)'!#$+(!)#$-(!F-$*,6!0>)!4$+F-.G!)#$!+3)>+4!/$3-,-'.!)'!)#$!&>04-3!0'/1!Y-<$<!)#$!J+.=Z<!
_>()#$(;'($6! )#$! &>04-3! -.)$($,)! 'F$((-/$! 3'.)+-.$/! -.! )#$! A'4-316! +4($+/1! F$(1!
*$+=6!/'$,!.')!$F$.!+&&41!)'!)#-(/!&+()1!-.7'(;+)-'.<!
!
"#$! /-,34',>($! &'4-3-$,! '7! ')#$(! I_I,! +($! ,-;-4+(41! &('04$;+)-3! *#$.! -)! 3';$,! )'!
&(')$3)-.G!)#-(/!&+()-$,C!3';;$(3-+4!-.)$($,),<!"#$!K,-+.!:$F$4'&;$.)!J+.=C,!TNNg!
C1G)#,*9.221"#,(-#."'*C.)#,8!/'$,!3'.)+-.!+!#+(;L)$,)$/!$X3$&)-'.!7'(!)#-(/!&+()1!
3';;$(3-+4! -.)$($,),<MT! ^'*$F$(6! )#-,! -,! ,-G.-7-3+.)41! >./$(;-.$/! 01! )#$! K:JC,!
3';;-);$.)6!+,!&+()!'7!)#$!($G-;$!'7!$X3$&)-'.,6!.')!)'!/-,34',$!-.7'(;+)-'.!c-7!K:J!
#+,! G-F$.! +.! $X&($,,! 4$G+4! 3';;-);$.)! )'! +! &+()1! )'! =$$&! ,>3#! -.7'(;+)-'.!
3'.7-/$.)-+4!+./!.')!)'!/-,34',$!,>3#!-.7'(;+)-'.6!>.4$,,!,>3#!&+()1!3'.,$.),e<MM  !
!
"#-(/!&+()-$,!+4,'!;+-.)+-.!F$)'!&'*$(!'F$(!-.7'(;+)-'.!/-,34',>($!7(';!)#$!I.)$(L
K;$(-3+.! :$F$4'&;$.)! J+.=6! *-)#! +! &>04-3! -.)$($,)! 'F$((-/$! +&&41-.G! '.41! -.!
c$X3$&)-'.+4!3-(3>;,)+.3$,<eMV!!
!
I)!,#'>4/!0$!.')$/6!#'*$F$(6!)#+)!.')!+44!I_I,!7+44!,#'()!-.!)#-,!($G+(/<!"#$!`>('&$+.!
I.F$,);$.)! J+.=C,! )(+.,&+($.31! &'4-31! ('>G#41! 3'(($,&'./,! *-)#! -.)$(.+)-'.+4!
,)+./+(/,Q!

!
g<R<R! A($,>;&)-'.! '7! /-,34',>($Q! K44! -.7'(;+)-'.! #$4/! 01! )#$! J+.=! -,! ,>0a$3)! )'!
/-,34',>($!>&'.!($b>$,)6!>.4$,,!)#$($!-,!+!3';&$44-.G!($+,'.!7'(!.'.L/-,34',>($<!K,!
)#$! `IJ! '&$(+)$,! +,! +! 0+.=6! )#$($! +($! 3$()+-.! 3'.,)(+-.),! '.! )#$! -.7'(;+)-'.! -)!
/-,34',$,!Y,$$!c`X3$&)-'.,e!0$4'*Z<!!!
m!!!!
g<T<M!O.4$,,!)#$($!-,!+.!'F$((-/-.G!&>04-3!-.)$($,)6!+33$,,!)'!-.7'(;+)-'.!,#+44!+4,'!0$!
($7>,$/!*#$($!/-,34',>($!*'>4/!>./$(;-.$!)#$!&(')$3)-'.!'7Q!!!
!p!3';;$(3-+4!-.)$($,),!'7!+!.+)>(+4!'(!4$G+4!&$(,'.S!
m!!
g<T<k!K,!($G+(/,!)#-(/L&+()1!/'3>;$.),6!)#$!J+.=!,#+44!3'.,>4)!*-)#!)#$!)#-(/!&+()1!
*#$)#$(! )#$! -.7'(;+)-'.! -.! )#$! /'3>;$.)! -,! 3'.7-/$.)-+46! +33'(/-.G! )'! )#-,! &'4-316!
>.4$,,!-)!-,!34$+(!)#+)!)#$!/'3>;$.)!,#+44!'(!,#+44!.')!0$!/-,34',$/<Mg!

!

                                                
31 Para. 14. 
32 Para. 126(8). 
33 Para. 130.  
34 Access to Information Policy, April 2010, Principles 2.1.2 and 4.1(e). 
35 Available at: http://www.eib.org/about/publications/eib-transparency-policy.htm. 
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!"#-$"./*5-/)6-$.#)%"0*
K.')#$(!4$G-)-;+)$!$X3$&)-'.!)#+)!-,!'7)$.!&('04$;+)-3!-.!-),!+&&4-3+)-'.!01!I_I,!-,!+.!
$X3$&)-'.! &(')$3)-.G! -.)$(.+4! /$4-0$(+)-'.,<! "#-,! $X3$&)-'.! ($3'G.-,$,! )#$! .$$/!
*-)#-.!&>04-3!+>)#'(-)-$,! )'!#+F$!+! d,&+3$! )'! )#-.=C!+./6! -.!&+()-3>4+(6! )'! 7',)$(! )#$!
7($$! +./! 7(+.=! &('F-,-'.! '7! -/$+,! +,! &+()! '7! /$3-,-'.!;+=-.G! &('3$,,$,<! ^'*$F$(6!
+33'(/-.G!)'!-.)$(.+)-'.+4!,)+./+(/,!)#$($!+($!-;&'()+.)!4-;-),!)'!)#$!,3'&$!'7!)#-,!
$X3$&)-'.<!E$3)-'.!Mh!'7!)#$!O.-)$/!5-.G/';!_($$/';!'7!I.7'(;+)-'.!K3)!-,!+!G''/!
$X+;&4$!'7!#'*!)#-,!$X3$&)-'.!,#'>4/!0$!7(+;$/Q!
!

YRZ I.7'(;+)-'.! )'! *#-3#! )#-,! ,$3)-'.! +&&4-$,! -,! $X$;&)! -.7'(;+)-'.! -76! -.! )#$!
($+,'.+04$! '&-.-'.! '7! +! b>+4-7-$/! &$(,'.6! /-,34',>($! '7! )#$! -.7'(;+)-'.! >./$(!
)#-,!K3)l!

+< *'>4/6!'(!*'>4/!0$!4-=$41!)'6!&($a>/-3$l!
-< )#$! ;+-.)$.+.3$! '7! )#$! 3'.F$.)-'.! '7! )#$! 3'44$3)-F$!

($,&'.,-0-4-)1!'7!2-.-,)$(,!'7!)#$!8('*.6!'(!
--< )#$!*'(=!'7! )#$!`X$3>)-F$!8';;-))$$!'7! )#$!D'()#$(.! I($4+./!

K,,$;0416!'(!
---< )#$!*'(=!'7!)#$!$X$3>)-F$!3';;-))$$!'7!)#$!D+)-'.+4!K,,$;041!

7'(![+4$,6!
0< *'>4/6!'(!*'>4/!0$!4-=$41!)'6!-.#-0-)l!

-< )#$!7($$!+./!7(+.=!&('F-,-'.!'7!+/F-3$6!'(!
--< )#$! 7($$! +./! 7(+.=! $X3#+.G$! '7! F-$*,! 7'(! )#$! &>(&',$,! '7!

/$4-0$(+)-'.6!'(!
3< *'>4/!')#$(*-,$!&($a>/-3$6!'(!*'>4/!0$! 4-=$41!')#$(*-,$! )'!&($a>/-3$6!

)#$!$77$3)-F$!3'./>3)!'7!&>04-3!+77+-(,<Mh!
!
"#$! 4+,)!&+()!'7! )#-,6!.+;$41! ,$3)-'.!MhYRZY3Z6! 3'>4/!0$! 3(-)-3-,$/! 7'(!0$-.G!>./>41!
'&$.6!+4)#'>G#!-)!/'$,!+)!4$+,)!-.34>/$!+!#+(;!)$,)<!!
!
K.')#$(! *+1! )#-,! $X3$&)-'.! -,! ,)(>3)>($/! -.! ,$3)-'.! VV! '7! )#$! E'>)#! K7(-3+.!
A(';')-'.!'7!K33$,,!)'!I.7'(;+)-'.!K3)!-,!+4,'!-.,)(>3)-F$Q!
!

YRZ E>0a$3)!)'!,>0,$3)-'.,!YMZ!+./!YVZ6!)#$!-.7'(;+)-'.!'77-3$(!'7!+!&>04-3!0'/1!;+1!
($7>,$!+!($b>$,)!7'(!+33$,,!)'!+!($3'(/!'7!)#$!0'/1l!

Y+Z -7!)#$!($3'(/!3'.)+-.,l!!
Y-Z +.! '&-.-'.6! +/F-3$6! ($&'()! '(! ($3';;$./+)-'.! '0)+-.$/! '(!

&($&+($/S!'(!!
Y--Z +.! +33'>.)! '7! +! 3'.,>4)+)-'.6! /-,3>,,-'.! '(! /$4-0$(+)-'.! )#+)!

#+,! '33>(($/6! -.34>/-.G6! 0>)! .')! 4-;-)$/! )'6! ;-.>)$,! '7! +!
;$$)-.G6!!

7'(!)#$!&>(&',$!'7!+,,-,)-.G!)'!7'(;>4+)$!+!&'4-31!'(!)+=$!+!/$3-,-'.!
-.! )#$! $X$(3-,$! '7! +! &'*$(! '(! &$(7'(;+.3$! '7! +! />)1! 3'.7$(($/! '(!
-;&',$/!01!4+*S!'(!!

Y0Z -7l!!
Y-Z )#$! /-,34',>($! '7! )#$! ($3'(/! 3'>4/! ($+,'.+041! 0$! $X&$3)$/! )'!

7(>,)(+)$!)#$!/$4-0$(+)-F$!&('3$,,!-.!+!&>04-3!0'/1!'(!0$)*$$.!
&>04-3!0'/-$,!01!-.#-0-)-.G!)#$!3+./-/l!

Y++Z! 3';;>.-3+)-'.! '7! +.! '&-.-'.6! +/F-3$6! ($&'()! '(!
($3';;$./+)-'.S!'(!

                                                
36 Freedom of Information Act 2000, c. 36. 
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Y00Z! 3'./>3)!'7! +! 3'.,>4)+)-'.6! /-,3>,,-'.!'(!/$4-0$(+)-'.S!
'(!!

Y--Z )#$!/-,34',>($!'7!)#$!($3'(/!3'>4/6!01!&($;+)>($!/-,34',>($!'7!+!
&'4-31! '(! 3'.)$;&4+)$/! &'4-316! ($+,'.+041! 0$! $X&$3)$/! )'!
7(>,)(+)$!)#$!,>33$,,!'7!)#+)!&'4-31<!!

!
^$($6! )#$! 7-(,)! &+()! '7! )#$! $X3$&)-'.6! .+;$41! ,$3)-'.! VVYRZY+Z! -,! &('04$;+)-3+4!
-.+,;>3#!+,!-)!/'$,!.')!($7$(!)'!#+(;6!0>)!-)!')#$(*-,$!($&($,$.),!+!G''/!/$7-.-)-'.!
'7!)#$!-.)$($,),!0$-.G!&(')$3)$/<!
!
A5#!-#/8Q8($!?*P8$N!W&(/#QQ!

"#-,! $X3$&)-'.! #+,! G$.$(+441! 0$$.! >./$(,)''/! ,'4$41! +,! +! ;$+.,! )'! &(')$3)! )#$!
3'.7-/$.3$! +./! 3+./'>(!'7! -.)$(.+4! /$4-0$(+)-'.,<! I)! ,#'>4/! )#>,!.')!0$! ,>(&(-,-.G!
)#+)! '.41! -.7'(;+)-'.! *#',$! /-,34',>($! *'>4/! $X$()! +! .$G+)-F$! -;&+3)! '.! ,>3#!
/$4-0$(+)-'.,! 3+.! 4$G-)-;+)$41! 0$! $X34>/$/<! K,! +! ($,>4)6! )#-,! $X3$&)-'.! ,#'>4/! .')!
+&&41!)'!,)+)-,)-3,!'(!')#$(!7+3)>+4!3'.)$.)!*#$($!3+./'>(!-,!.')!+.!-,,>$Q!
!

H-()>+441!+44!'7!)#$!3'>(),m!#+F$!($3'G.-n$/!)#+)! -)!($b>-($,!/-77$($.)!)($+);$.)!7'(!
;+)$(-+4,! ($74$3)-.G! /$4-0$(+)-F$! '(! &'4-31;+=-.G! &('3$,,$,6! '.! )#$! '.$! #+./6! +./!
&>($41!7+3)>+46!-.F$,)-G+)-F$!;+))$(,6!'.!)#$!')#$(<Mk!

!
2$X-3'C,!_$/$(+4!"(+.,&+($.31!+./!K33$,,! )'!A>04-3!@'F$(.;$.)! I.7'(;+)-'.!9+*!
4-;-),! )#$! ,3'&$! '7! )#$! $X3$&)-'.! )'! c)#$! '&-.-'.,6! ($3';;$./+)-'.,! '(! &'-.),! '7!
F-$*!)#+)!+($!&+()!'7!+!&>04-3!,$(F+.)C,!/$4-0$(+)-F$!&('3$,,<eM\!!
!
"#$!O.-)$/!E)+)$,!_BIK!3'.)+-.,!'.41!+!F+G>$!$X3$&)-'.! 7'(! c-.)$(+G$.31!'(! -.)(+L
+G$.31!;$;'(+./>;,! '(! 4$))$(,!*#-3#!*'>4/! .')! 0$! +F+-4+04$! 01! 4+*! )'! +! &+()1!
')#$(! )#+.! +.! +G$.31! -.! 4-)-G+)-'.!*-)#! )#$! +G$.31<eMW!^'*$F$(6! -.!M(-#."()* Q(G.&*
3%)(-#."'*A.(&@*$E*K%(&'J*3.%G1,B*O*9.<! )#$!O.-)$/!E)+)$,!E>&($;$!8'>()!+/'&)$/!+!
&>(&',-F$!+&&('+3#!-.!-.)$(&($)-.G!)#-,!&('F-,-'.<!"#$!3+,$!+(',$!7(';!+!($b>$,)!01!
+!/$&+();$.)!,)'($!3#+-.!7'(!-.7'(;+)-'.!7(';!)#$!D+)-'.+4!9+0'(!%$4+)-'.,!J'+(/!
+0'>)!)#$!0+,-,!7'(!&($F-'>,!/$3-,-'.,!*#-3#!)#$!J'+(/!#+/!+/'&)$/!-.!($,&'.,$!)'!
3';&4+-.),!'7!3$()+-.!>.7+-(!4+0'>(!&(+3)-3$,<!I.!($,&'./-.G!)'!)#$!J'+(/C,!+(G>;$.)!
)#+)! )#$! -.7'(;+)-'.! *+,! 3'.)+-.$/! -.! -.)(+L+G$.31! ;$;'(+./+! +./! )#$($7'($!
$X$;&)6! )#$! E>&($;$! 8'>()! /($*! +! 34$+(! 4-.$! +('>./! )#$! ,3'&$! '7! )#-,! $X3$&)-'.!
0+,$/!'.!)#$!&>(&'()$/!#+(;!)#+)!>./$(4+1!-),!-.34>,-'.Q!

!
2+.-7$,)416! )#$! >4)-;+)$! &>(&',$! '7! )#-,! 4'.GL($3'G.-n$/! &(-F-4$G$! -,! )'! &($F$.)!
-.a>(1!)'!)#$!b>+4-)1!'7!+G$.31!/$3-,-'.,<!"#$!b>+4-)1!'7!+!&+()-3>4+(!+G$.31!/$3-,-'.!
*-44! 34$+(41!0$! +77$3)$/!01! )#$! 3';;>.-3+)-'.,! ($3$-F$/!01! )#$!/$3-,-'.!;+=$(!'.!
)#$! ,>0a$3)! '7! )#$! /$3-,-'.! &(-'(! )'! )#$! )-;$! )#$! /$3-,-'.! -,! ;+/$<! ^'*$F$(6! -)! -,!
/-77-3>4)!)'!,$$!#'*!)#$!b>+4-)1!'7!+!/$3-,-'.!*-44!0$!+77$3)$/!01!3';;>.-3+)-'.,!*-)#!
($,&$3)!)'!)#$!/$3-,-'.!'33>((-.G!+7)$(!)#$!/$3-,-'.!-,!7-.+441!($+3#$/6!+./!)#$($7'($!
$b>+441! /-77-3>4)! )'! ,$$! #'*! )#$! b>+4-)1! '7! )#$! /$3-,-'.! *-44! 0$! +77$3)$/! 01! 7'(3$/!
/-,34',>($! '7! ,>3#! 3';;>.-3+)-'.,6! +! 4'.G! +,! &(-'(! 3';;>.-3+)-'.,! +./! )#$!

                                                
37 EPA v. Mink, 410 U.S. 73 (1973), p. 89. Available at: http://supreme.justia.com/us/410/73/case.html. 
38 Published 11 June 2002, Revised June 6 2006, Article 14(6). 
39 5 U.S.C. § 552(b)(5) (2000). 



 

 - 15 - 

-.G($/-$.),!'7!)#$!/$3-,-'.!;+=-.G!&('3$,,!+($!.')!/-,34',$/<!K33'(/-.G416!)#$!4'*$(!
3'>(),!#+F$!>.-7'(;41!/(+*.!+!/-,)-.3)-'.!0$)*$$.!&($L/$3-,-'.+4!3';;>.-3+)-'.,6!
*#-3#!+($!&(-F-4$G$/m!+./!3';;>.-3+)-'.,!;+/$!+7)$(!)#$!/$3-,-'.!+./!/$,-G.$/!)'!
$X&4+-.!-)6!*#-3#!+($!.')<VN!

!
"#-,!$,)+04-,#$,!)#$!-;&'()+.)!(>4$!)#+)!-.7'(;+)-'.!;+1!'.41!0$!*-)##$4/!&(-'(!)'!+!
/$3-,-'.!0$-.G!+/'&)$/<!K,!)#$!I./-+.!I.7'(;+)-'.!8';;-,,-'.!&'-.)$/!'>)6!)#$($!-,!
.'! .$$/! )'! &(')$3)! )#$! 3+./'>(! '7! +! /$3-,-'.! ;+=-.G! &('3$,,! -7! )#$! /$3-,-'.! -.!
b>$,)-'.!#+,!+4($+/1!0$$.!7-.+4-,$/Q!
!

I.!)$(;,!'7!E$3)-'.!\YRZY-Z6!8+0-.$)!/$3-,-'.,6!)#$!($+,'.,!)#$($'7!+./!)#$!;+)$(-+4!
'.!*#-3#!)#$!/$3-,-'.,!*$($!)+=$.!,#+44!0$!;+/$!&>04-3!+7)$(!)#$!/$3-,-'.!-,!)+=$.!
+./! )#$!;+))$(! -,! 3';&4$)$! $X3$&)! )#',$! 3'F$($/! >./$(! +.1! '7! )#$! $X$;&)-'.,! -.!
E$3)-'.!\<VR!

!
2$X-3'C,!;%@%&()*:"'-#-1-%*/.&*D,,%''*-.*C1G)#,*:"/.&2(-#."*I1#@%)#"%'J*+.!-.)$(&($)-F$!
G>-/$! &>04-,#$/! 01! )#$! _$/$(+4! I.,)-)>)$! 7'(! K33$,,! )'! I.7'(;+)-'.! +./! :+)+!
A(')$3)-'.6! ,$),!'>)!+!34$+(! 7(+;$*'(=! 7'(!/$)$(;-.-.G!*#$.!+!/$3-,-'.!,#'>4/!0$!
3'.,-/$($/!)'!#+F$!0$$.!7-.+4-,$/6!+,!7'44'*,Q!

!
_'(! )#$! &>(&',$,! '7! E$3)-'.! HI! '7! K()-34$! RV! '7! )#$! K3)! )#$! 7-.+4! /$3-,-'.! ,#+44! 0$!
/$$;$/! )'! #+F$! 0$$.! )+=$.! *#$.! )#$! +G$.31! '(! &>04-3! ,$(F+.),! ($,&'.,-04$! 7'(!
;+=-.G! )#$! 7-.+4! /$)$(;-.+)-'.! 3'.34>,-F$41! ($,'4F$! )#$-(! /$4-0$(+)-F$! &('3$,,!
($G+(/4$,,!'7!*#$)#$(!'(!.')!)#$!/$3-,-'.!#+,!0$$.!$X$3>)$/<!!
!
I.! )#$!3+,$,!'7!/$4-0$(+)-F$!&('3$,,$,!*#',$!/$3-,-'.,!3+.!0$!3#+44$.G$/6! )#$1!+($!
3'.,-/$($/!)'!#+F$!0$$.!+/'&)$/!/$7-.-)-F$41!+7)$(!)#$!($,&$3)-F$!&$(-'/!#+,!$4+&,$/!
*-)#'>)!,>3#!+!3#+44$.G$!0$-.G!7-4$/<!
!
"#$!7-.+4!/$3-,-'.!'7!)#$!/$4-0$(+)-F$!&('3$,,!-,!+4,'!3'.,-/$($/!)'!#+F$!0$$.!)+=$.!
*#$.! )#$! +>)#'(-)1! ($,&'.,-04$! 7'(!;+=-.G! )#$! /$3-,-'.! -,! '7! )#$! '&-.-'.! )#+)! )#$!
/-,3>,,-'.!#+,!(>.!-),!3'>(,$!'(!7'(!+.1!')#$(!($+,'.!,#'>4/!0$!/-,3'.)-.>$/<!!
!
I.!)#$!$F$.)!)#+)!)#$!($b>$,)!7'(!+33$,,!-,!;+/$!)'!+.!+/;-.-,)(+)-F$!>.-)!')#$(!)#+.!
)#$!'.$!($,&'.,-04$!7'(!;+=-.G!)#$!7-.+4!/$3-,-'.!+./!-)!-,!.')!=.'*.!-7!-)!#+,!0$$.!
+/'&)$/! 1$)6! )#$! ($3$-F-.G! >.-)! ;>,)! 3'.,>4)! )#$! ($,&'.,-04$! >.-)! -.! '(/$(! )'!
/$)$(;-.$!*#$)#$(!-)!-,!+&&('&(-+)$!)'!G(+.)!+33$,,<VT!

!
B.$!3'.,$b>$.3$!'7!)#$!4-;-)+)-'.!'7!)#-,!$X3$&)-'.!)'!/$3-,-'.!;+=-.G!-,!)#+)!&>04-3!
+>)#'(-)-$,!)#+)!,$$=!)'!+&&41!-)!+($!$X&$3)$/!)'!&4+3$!)#$!;+)$(-+4!*-)#-.!+!,&$3-7-3!
'.G'-.G!/$3-,-'.L;+=-.G!&('3$,,<!"#-,!#+,!0$$.! 7'>./!01! )#$!3'>(),! -.! )#$!O.-)$/!
E)+)$,! -.! )#$! 3+,$! '7! K%"(-%* ./* -5%* 9.22.">%()-5* ./* C1%&-.* 3#,.* $E* +%7(&-2%"-* ./*
N1'-#,%<VM! "#-,! 3+,$! +(',$! '>)! '7! )#$! /$+)#! '7! )*'! A>$()'! %-3+.! &'4-)-3+4! +3)-F-,),6!

                                                
40 421 U.S. 132 (1975), pp. 150-152. Available at: http://supreme.justia.com/us/421/132/case.html. 
41 Shri. Arvind Kejriwal sought from the CPIO, Ministry of Commerce & Industry, 132/ICPB/2006-
19.10.2006. Similar reasoning can be found in Federal Open Market Committee v. Merrill, 443 U.S. 340 
(1979), pp. 360-363. 
42 Published 18 August 2003, p. 29. Available (in Spanish) at: 
http://www.salud.gob.mx/unidades/cdi/nom/compi/li180803.html. Unofficial translation by the authors. 
43 823 F.2d 574, 585 (D.C. Cir. 1987). 
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+44$G$/41! +7)$(! )#$1! #+/! 0$$.! )+=$.! >.#+(;$/! -.)'! &'4-3$! 3>,)'/1<! "#$! ($G-'.+4!
:$&+();$.)!'7! ?>,)-3$! -.F$,)-G+)$/! )#$!+44$G+)-'.,!'7!;>(/$(!0>)!/$34-.$/! )'!0(-.G!
3(-;-.+4!3#+(G$,<!K,!+!($,>4)6!)#$!A>$()'!%-3+.!E$.+)$!7-4$/!+.!+33$,,!($b>$,)!7'(!+44!
'7! )#$! $F-/$.3$! ($4+)-.G! )'! )#$! -.F$,)-G+)-'.6! *#-3#! )#$! :$&+();$.)! '7! ?>,)-3$!
($7>,$/!0+,$/!'.! ,$F$(+4!_BIK!$X3$&)-'.,6! -.34>/-.G! -.)$(.+4!/$4-0$(+)-'.,<! ?>,)-3$!
%>)#! J+/$(! @-.,0>(G6! '.! 0$#+47! '7! )#$! :-,)(-3)! '7! 8'4>;0-+! 8'>()! '7! K&&$+4,6!
($,&'./$/!)'!)#-,!+,&$3)!'7!)#$!:$&+();$.)!'7!?>,)-3$C,!34+-;Q!

!
I.! /$3-/-.G!*#$)#$(! +! /'3>;$.)! ,#'>4/! 0$! &(')$3)$/! 01! )#$! &(-F-4$G$!*$! 4''=! )'!
*#$)#$(! )#$! /'3>;$.)! -,! q&($/$3-,-'.+4q! L! *#$)#$(! -)! *+,! G$.$(+)$/! 0$7'($! )#$!
+/'&)-'.!'7!+.!+G$.31!&'4-31!L!+./!*#$)#$(!)#$!/'3>;$.)!-,!q/$4-0$(+)-F$q!L!*#$)#$(!
-)! ($74$3),! )#$! G-F$L+./L)+=$! '7! )#$! 3'.,>4)+)-F$! &('3$,,m! K! /'3>;$.)! -,!
q&($/$3-,-'.+4q! -7! -)! &($3$/$,6! -.! )$;&'(+4! ,$b>$.3$6! )#$! q/$3-,-'.q! )'! *#-3#! -)!
($4+)$,<!K33'(/-.G416!)'!+&&('F$!$X$;&)-'.!'7!+!/'3>;$.)!+,!&($/$3-,-'.+46!+!3'>()!
;>,)! 0$! +04$! q)'! &-.&'-.)! +.! +G$.31! /$3-,-'.! '(! &'4-31! )'! *#-3#! )#$! /'3>;$.)!
3'.)(-0>)$/<qVV!

!
O4)-;+)$416!)#$!8'>()!7'>./!)#+)!)#$!:$&+();$.)!'7!?>,)-3$!#+/!&('F-/$/!-.,>77-3-$.)!
$F-/$.3$! )'! /$;'.,)(+)$! +.! '.G'-.G! /$3-,-'.! ;+=-.G! &('3$,,! )'! *#-3#! )#$!
-.7'(;+)-'.!-.!b>$,)-'.!($4+)$/6!+./!($;+./$/!)#$!3+,$!7'(!($3'.,-/$(+)-'.!'.!)#+)!
0+,-,<! "#$! 8'>()! -.! K(/%,(&@* K%&$#,%'J* :",E* $E* K%,1&#-#%'* ("@* LR,5("4%* 9.22#''#."!
3+;$! )'! +.! -/$.)-3+4! 3'.34>,-'.6! (>4-.G! )#+)! )#$! G'F$(.;$.)! +G$.31! #+/! 7+-4$/! )'!
/$;'.,)(+)$! *-)#! +/$b>+)$! ,&$3-7-3-)1! )#$! /$3-,-'.! ;+=-.G! &('3$,,! )#+)! )#$!
($b>$,)$/! /'3>;$.),6! /$+4-.G!*-)#! +.! -.F$,)-G+)-'.! -.)'! )#$! +&&$44+)$! 3';&+.-$,!
+44$G$/!,)'3=!;+.-&>4+)-'.6!*$($!&+()!'7<Vg!!
!
E-;-4+(416! )#$! I(-,#! I.7'(;+)-'.!8';;-,,-'.$(! ($b>-($,!&>04-3!+>)#'(-)-$,! 34+-;-.G!
)#$!/$4-0$(+)-F$!$X3$&)-'.! )'!$,)+04-,#! )#+)! )#$! -.7'(;+)-'.!($4+)$,! )'!+!&('3$,,!'7!
c3'.,-/$(+)-'.!'7!F+(-'>,!;+))$(,!*-)#!+!F-$*!)'!;+=-.G!+!/$3-,-'.!'.!+!&+()-3>4+(!
;+))$(<eVh!!
!
S$,8*!

"#$!I./-+.!(-G#)!)'! -.7'(;+)-'.!4+*6!G$.$(+441!3'.,-/$($/!+!*'(4/!4$+/$(6!/'$,!.')!
-.34>/$! +.1! $X3$&)-'.! 7'(! -.)$(.+4! /$4-0$(+)-'.,<! "#-,! -,,>$! #+,! 0$3';$! +! ;+a'(!
0+))4$G('>./6! +./! )#$! I./-+.! I.7'(;+)-'.!8';;-,,-'.!#+,! ,-.3$!+/'&)$/!+!>.-b>$!
&$(,&$3)-F$!'.!)#$!-,,>$!01!3'.,-/$(-.G!-.)$(.+4!/$4-0$(+)-'.,!+,!+!)1&$!'7!7-/>3-+(1!
($4+)-'.,#-&!0$)*$$.!)#$! a>.-'(!'77-3$(,! )#+)! -,,>$!3';;$.),!'(!($3';;$./+)-'.,!
+./!)#$!,$.-'(!'77-3$(,!*#'!($3$-F$!)#-,!+/F-3$!+./!/$3-/$!'.!*#-3#!3'>(,$!'7!+3)-'.!
)'!&>(,>$Q!
!

[#$.!)#$!7-4$!.')-.G,!01!'.$!'77-3$(!;$+.)!7'(!)#$!.$X)!'77-3$(!*-)#!*#';!#$!;+1!0$!
-.!+!#-$(+(3#-3+4!($4+)-'.,#-&!-,!-.!)#$!.+)>($!'7!+!7-/>3-+(1!$.)(>,);$.)!-)!,#'>4/!.')!
'(/-.+(-41! 0$! /-,34',$/! +./! ,>($41! .')! *-)#'>)! )#$! 3'.3>(($.3$! '7! )#$! '77-3$(!
&($&+(-.G! )#+)! .')$<! [#$.! ($+/! )'G$)#$(6! E$3)-'.! RRYRZ! +./! E$3)-'.! \YRZY$Z6!

                                                
44 Ibid., pp. 37-38. 
45 926 F.2d 1197, (D.C. Cir. 1991). 
46 E Solicitors on behalf of Company A v. Department of Communication, Energy and Natural Resources, 
Reference 080183. 
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>.$((-.G41! &'-.)! )'! +! 3'.34>,-'.! )#+)! .')-.G,! '7! +! c3'.7-/$.)-+4e! 7-4$! ,#'>4/! 0$!
/-,34',$/!'.41!+7)$(!G-F-.G!'&&'()>.-)1! )'! )#$! )#-(/!&+()16!F-n<! )#$!'77-3$(!U!'77-3$(,!
*(-)-.G!)#',$!.')$,6!)'!0$!#$+(/<Vk!

!
"#-,! 4+,)! ,$.)$.3$! -,! =$16! +,! -)! /$.')$,! +! 34$+(! 4-;-)+)-'.! )'! )#$! $X3$&)-'.6! *#-3#!
G(+.),!)#$!a>.-'(!'77-3$(!)#$!(-G#)!)'!F'-3$!'&&',-)-'.!)'!)#$!($4$+,$!'7!)#$-(!.')$,!0>)!
.'!F$)'!&'*$(!)'!,)'&!/-,34',>($<!"#$!&('3$,,!-,!)#>,!,-;-4+(!)'!)#+)!+&&4-$/!-.!)#$!
3'.)$X)!'7!)#$!)#-(/L&+()1!3';;$(3-+4!-.)$($,),!$X3$&)-'.6!,&$4)!'>)!+0'F$<!^'*$F$(6!
G-F$.!)#$!7+3)!)#+)!)#$!-./-F-/>+4!-;&+3)$/!-,!+!&>04-3!,$(F+.)!+./!)#$!-.7'(;+)-'.!-.!
b>$,)-'.!3'.,-,),!'7!'77-3-+4!+/F-3$6! )#$!0+4+.3-.G! -.! )#$,$!3+,$,! -,! )-4)$/!#$+F-41! -.!
7+F'>(!'7!/-,34',>($<!"#-,!+&&('+3#!($;+-.,!>.-b>$!)'!I./-+.!a>(-,&(>/$.3$<!!
!
Z%5#&!SQQX#Q!

"#$!3'>()!-.!M(-#."()*Q(G.&*3%)(-#."'*A.(&@*(>4$/!)#+)!)#$!&>04-3!-.)$($,)!&($34>/$,!
)#-,!$X3$&)-'.!7(';!+&&41-.G!)'!+.1!c,)+)$;$.),!'7!&'4-31!+./!-.)$(&($)+)-'.,!*#-3#!
#+F$!0$$.!+/'&)$/!01!)#$!+G$.31e!+./!c-.,)(>3)-'.,!)'!,)+77!)#+)!+77$3)!+!;$;0$(!'7!
)#$! &>04-3<eV\! "#$! 0+,-3! -/$+! #$($! -,! )#+)! +.! +G$.31C,! *'(=-.G! &('3$/>(+4! '(!
-.)$(&($)-F$!&(-.3-&4$,!+./!G>-/$4-.$,!,#'>4/!0$!)(+.,&+($.)<!`F$.!-7!)#$,$!+($!>,$/!
)'! G>-/$! 7>)>($! /$3-,-'.L;+=-.G6! )#$! &>04-3! #+,! +! (-G#)! )'! =.'*! #'*! G'F$(.;$.)!
+G$.3-$,!'&$(+)$! -.)$(.+4416!+;'.G!')#$(! )#-.G,! -.!'(/$(! )'!&4+.! )#$-(! -.)$(+3)-'.,!
*-)#! )#$,$! +G$.3-$,! &('&$(41<VW! I.! /$)$(;-.-.G! *#$)#$(! ,)+)$;$.),! -,,>$/! )'!
,>0'(/-.+)$,! +($! +! &+()! '7! )#$! /$3-,-'.! ;+=-.G! &('3$,,! '(! +($! 0-./-.G! &'4-31!
,)+)$;$.),6! )#$! &('&$(! )$,)! -,! *#$)#$(! )#$! ,>0'(/-.+)$,! #+F$! /-,3($)-'.! .')! )'!
7'44'*! )#$! /-($3)-F$,<! I7! .'! ,>3#! /-,3($)-'.! $X-,),6! )#$! ,)+)$;$.),! ,#'>4/! 0$!
3'.,-/$($/! 0-./-.G! &'4-31! +./! ,#'>4/! .')! 0$! ,>0a$3)! )'! )#$! -.)$(.+4! -.7'(;+)-'.!
$X3$&)-'.<gN!
!
K,! *-)#! ')#$(! $X3$&)-'.,6! )#$! $X3$&)-'.! 7'(! -.)$(.+4! /'3>;$.),! /'$,! .')! +&&41!
*#$($!)#$!-.7'(;+)-'.!-,!+4($+/1!&>04-341!+F+-4+04$!'(!#+,!0$$.!&($F-'>,41!/-,34',$/<!
^'*$F$(6! )#-,! 3'.3$&)! +&&4-$,! -.! +! >.-b>$! *+1! )'! )#$! -.)$(.+4! /$4-0$(+)-'.,!
$X3$&)-'.! ,-.3$! -)!'.41!+&&4-$,! )'! 3';;>.-3+)-'.,!;+/$!*-)#-.!'(!0$)*$$.!&>04-3!
+G$.3-$,<! K,! +! ($,>4)6! /-,34',>($! '7! )#$! -.7'(;+)-'.! )'! )#-(/! &+()-$,! '(! ')#$(! .'.L
G'F$(.;$.)! +G$.3-$,! G$.$(+441! *+-F$,! )#$! +/;-,,-0-4-)1! '7! )#-,! $X3$&)-'.<gR! "#-,!
;+=$,! ,$.,$6! ,-.3$! '.3$! )#$! 3'.7-/$.)-+4-)1! '7! )#$! /$3-,-'.L;+=-.G! &('3$,,! #+,!
+4($+/1!0$$.!0($+3#$/!01!/-,34',>($!)'!+.!'>),-/$!&+()16!-)!-,!/-77-3>4)!)'!+(G>$!)#+)!
7>()#$(!/-,34',>($,!*'>4/!.$G+)-F$41!-;&+3)!)#$!/$4-0$(+)-F$!&('3$,,<!
!
7*&.!A#Q%!*$,!WX[68/!S$%#&#Q%!ZV#&&8,#!

"#$! +&&4-3+)-'.! '7! )#$! #+(;! )$,)! +./! &>04-3! -.)$($,)! 'F$((-/$! +($! $,&$3-+441!
-;&'()+.)! -.!)#$!3'.)$X)!'7! )#$! -.)$(.+4!/$4-0$(+)-'.,!$X3$&)-'.<!"#-,! -,!0$3+>,$!'7!

                                                
47 CIC/AT/A/2006/00363-3.11.2006. 
48 National Labor Relations Board v. Sears, Roebuck & Co., pp.153 and 154. 
49 Schlefer v. United States, 702 F.2d 233 (D.C. Cir. 1983). Available at: 
http://law.justia.com/cases/federal/appellate-courts/F2/702/233/329404/. 
50 Ibid. 
51 Chilivis v. SEC, 673 F.2d 1205, p. 1212 (11th Cir. 1982). 
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)#$!.+)>(+4! )$./$.31!'7!&>04-3! +>)#'(-)-$,! )'! -.)$(&($)! )#-,! $X3$&)-'.!0('+/416! +./!
)#$!/-77-3>4)1!'7!=$$&-.G!-)!*-)#-.!+&&('&(-+)$41!.+(('*!&+(+;$)$(,<!
!
BF$(,-G#)! 0'/-$,! #+F$! -;&',$/! ,)(-3)! ($b>-($;$.),! '7! #+(;! *#$.! +&&41-.G! )#-,!
$X3$&)-'.<! I($4+./C,! I.7'(;+)-'.! 8';;-,,-'.$(! +/'&)$/! +! &>(&',-F$! +&&('+3#! -.!
3'.,-/$(-.G! +! ($b>$,)! 7'(! -.7'(;+)-'.! ($G+(/-.G! )#$! $4$3)('.-3! F')-.G! ,1,)$;! 7'(!
4'3+4! $4$3)-'.,6! -.34>/-.G! +! ($b>-($;$.)! )#+)! -.,)-)>)-'.,! '(! +G$.3-$,! *-,#-.G! )'!
$X$;&)!;+)$(-+4!>./$(!)#-,!$X3$&)-'.!&'-.)!)'!+!,&$3-7-3!#+(;!)'!)#$!&>04-3!-.)$($,)!
*#-3#!*-44!+33(>$!)#('>G#!)#-,!&+()-3>4+(!/-,34',>($Q!
!

I)! -,!.')!$.'>G#!7'(!+!0'/1!;$($41!)'!+,,$()! )#+)! )#$!/$3-,-'.!;+=-.G!&('3$,,!'.!+!
3$()+-.!;+))$(!*'>4/!0$!+77$3)$/!/$)(-;$.)+441!*-)#'>)!34$+(41!,$))-.G!'>)!#'*!)#-,!
;-G#)!)(+.,&-($<!I!*'>4/!$X&$3)!)#$!&>04-3!0'/1!)'!0$!+04$!)'!$4+0'(+)$!'.!#'*6!+./!
)'!*#+)!$X)$.)6! -),!/$3-,-'.!;+=-.G!&('3$,,!;-G#)!0$!+77$3)$/!01!)#$!($4$+,$!'7! )#$!
-.7'(;+)-'.!-.!b>$,)-'.<gT 

!
K!*-/$!(+.G$!'7!7+3)'(,!#+F$!0$$.!)+=$.!-.)'!+33'>.)!-.!+,,$,,-.G!*#$)#$(!'(!.')!)'!
+&&41!)#$!&>04-3!-.)$($,)!'F$((-/$!-.!)#$!3'.)$X)!'7!)#-,!$X3$&)-'.<!I.!F&*STU*("@*+1"*
Q(.45(#&%V3.-5@.>"* 9.1"-86gM* )#$! I(-,#! I.7'(;+)-'.! 8';;-,,-'.$(! )''=! -.)'!
+33'>.)! /-77$($.)! 3'.,-/$(+)-'.,! -.! +,,$,,-.G! *#$)#$(! )#$! 'F$(+44! &>0-3! -.)$($,)!
7+F'>($/! )#$! /-,34',>($! '7! &($4-;-.+(1! +(3#-)$3)>(+4! /(+*-.G,! '7! &+(=!
/$F$4'&;$.),<! "#$,$! -.34>/$/! )#$! +0-4-)1! '7! -./-F-/>+4,! )'! $X$(3-,$! )#$-(! (-G#),!
>./$(!)#$!K3)!)'!)#$!7>44$,)!$X)$.)6!)#$!&>04-3!-.)$($,)!-.!=.'*-.G!#'*!+!&>04-3!0'/1!
&$(7'(;,!-),!7>.3)-'.,6!-./-F-/>+4,!0$-.G!+04$!)'!>./$(,)+./!)#$!($+,'.,!7'(!3'>(,$,!
'7!+3)-'.!)+=$.!01!+!&>04-3!0'/16!+./!#'4/-.G!&>04-3!+>)#'(-)-$,!+33'>.)+04$!7'(!)#$!
>,$!'7!&>04-3!7>./,<!
!
K.!-;&'()+.)!3'.,-/$(+)-'.!#$($!-,!)#$!+0-4-)1!'7!)#$!&>04-3!)'!&+()-3-&+)$! -.!&'4-31!
+./! /$3-,-'.! ;+=-.G! &('3$,,$,<! 84$+(416! 3'./>3)-.G! )#$,$! &('3$,,$,! -.! ,$3($)!
$77$3)-F$41!&($34>/$,!;$+.-.G7>4!&>04-3!&+()-3-&+)-'.<!I)!-,!*-/$41!($3'G.-,$/!)#+)6!-.!
+! /$;'3(+316! )#$! &>04-3! #+,! +! (-G#)! )'! $.G+G$! -.! =$1! /$3-,-'.! +./! &'4-31!;+=-.G!
&('3$,,$,<! "#-,! ($b>-($,! )#$! /-,34',>($! '7! 3$()+-.! &($L/$3-,-'.+4! /'3>;$.),! 7'(!
&>(&',$,!'7!3'.,>4)+)-'.<!
!
O\\68/*%8($!('!%58Q!L9/#\%8($!*%!%5#!SKSQ!

K,! )#$! +0'F$! /$;'.,)(+)$,6! )#$! $X3$&)-'.! 7'(! -.)$(.+4! /$4-0$(+)-'.,! ,#'>4/! 0$!
+&&4-$/!-.!+!.+(('*!+./!)+(G$)$/!*+16!+./!'.41!,'!7+(!+,!-,!.$3$,,+(1!)'!&(')$3)!)#$!
3+./'>(!.$3$,,+(1! 7'(!$77$3)-F$!/$3-,-'.!;+=-.G<!O.7'()>.+)$416!;+.1! I_I,! )$./! )'!
7(+;$!)#-,!$X3$&)-'.!7+(!;'($!0('+/41!)#+.!-.)$(.+)-'.+4!,)+./+(/,!;+./+)$<!
!
K!G''/!$X+;&4$!'7!)#-,!-,!)#$!['(4/!J+.=<!K4)#'>G#!)#$!.$*!&'4-316!*#-3#!3+;$!-.)'!
$77$3)!'.41!-.!?>41!TNRN6!($&($,$.),!+.!-;&'()+.)!,)$&!7'(*+(/!-.!)$(;,!'7!'&$..$,,6!
)#-,! #+,! .')! ($;')$41! 0$$.! )#$! 3+,$! *-)#! )#$! -.)$(.+4! /$4-0$(+)-'.,! $X3$&)-'.<!
I./$$/6!)#-,!$X3$&)-'.6!*#-3#!-,!.')!#+(;L0+,$/6!-,!F+,)41!'F$(0('+/<!I)!3'F$(,!+!F+,)!
                                                
52 Mr X and the Dept. of the Environment, Heritage, and Local Government, Reference: 040102. 
53 Reference 090106. 
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,*+)#!'7!-.7'(;+)-'.<!E&$3-7-3+4416!)#$!&'4-31!/$7-.$,!+!F$(1!0('+/!34+,,!$X3$&)-'.!7'(!
/$4-0$(+)-F$!-.7'(;+)-'.!-.!&+(+G(+&#!Rh6!*#-3#!-.34>/$,!)#$!7'44'*-.GQ!
!

Y+Z!I.7'(;+)-'.!Y-.34>/-.G!$L;+-46!.')$,6!4$))$(,6!;$;'(+./+6!/(+7)!($&'(),6!'(!')#$(!
/'3>;$.),Z!&($&+($/!7'(6!'(!$X3#+.G$/!/>(-.G!)#$!3'>(,$!'76!-),!/$4-0$(+)-'.,!*-)#!
;$;0$(!3'>.)(-$,!'(!')#$(!$.)-)-$,!*-)#!*#-3#!)#$!J+.=!3''&$(+)$,<!!
!
Y0Z!I.7'(;+)-'.!Y-.34>/-.G!$L;+-46!.')$,6!4$))$(,6!;$;'(+./+6!/(+7)!($&'(),!'(!')#$(!
/'3>;$.),Z! &($&+($/! 7'(6! '(! $X3#+.G$/! />(-.G! )#$! 3'>(,$! '76! -),! '*.! -.)$(.+4!
/$4-0$(+)-'.,!m<!

!
"#$!0($+/)#!'7!)#-,!$X3$&)-'.!-,!/$7-.$/!-.!G($+)$(!/$)+-4! -.!0')#!)#$!7'').')$,!+./!
)#$! ,>0L3+)$G'(-$,! 4-,)$/! >./$(! ,$3)-'.! RhY0Z<! "#-,! -.34>/$,! +! .>;0$(! '7! J'+(/!
/'3>;$.),6! -.34>/-.G! )(+.,3(-&),! '7! ;$$)-.G,! +./! )#$! ,)+)$;$.),! '7! -./-F-/>+4!
`X$3>)-F$!:-($3)'(,<!K!G''/!$X+;&4$!'7! )#-,! -,! -.!($4+)-'.!)'!`X$3>)-F$!:-($3)'(,! -.!
&+(+G(+&#!RhY0ZY-FZ!'7!)#$!&'4-316!+,!7'44'*,Q!
!

8';;>.-3+)-'.,!+./!;$;'(+./+!'(-G-.+)-.G!-.!`X$3>)-F$!:-($3)'(,C!'77-3$,!($4+)-.G!
)'!J'+(/!'(!J'+(/!8';;-))$$!&('3$$/-.G,<!

!
A+(+G(+&#!RhY3Z!$F$.!-.34>/$,!ci,j)+)-,)-3,!&($&+($/6!'(!+.+41,$,!3+((-$/!'>)6!,'4$41!
)'!-.7'(;!)#$!J+.=C,!-.)$(.+4!/$3-,-'.L;+=-.G!&('3$,,$,e<!
!
I)! -,! +0>./+.)41! 34$+(! )#+)! )#-,! $X)$./,! 7+(! 0$1'./! )#$! ,3'&$! '7! )#$! /$4-0$(+)-F$!
$X3$&)-'.!+,!+&&4-$/!+)!)#$!.+)-'.+4!4$F$4<!I./$$/6!-)!-,!+!34+,,!$X3$&)-'.6!-.+,;>3#!+,!
-)! 3'F$(,! +! *#'4$! 3+)$G'(1! '7! -.7'(;+)-'.! +./! /'$,! .')! -.34>/$! +! #+(;! )$,)<!
_>()#$(;'($6! -)! -,! .')! ($,)(-3)$/! )'! -.7'(;+)-'.! ($4+)-.G! )'! +! /$3-,-'.L;+=-.G!
&('3$,,6! -)! -,! .')! ($,)(-3)$/! )'! +/F-3$! '(! -.,)+.3$,! *#$($! 3+./'>(! .$$/,! )'! 0$!
&(')$3)$/!Y-./$$/6!$F$.!,)+)-,)-3+4!;+)$(-+4!-,!$X34>/$/6!-.!/-($3)!3'.)(+/-3)-'.!'7!)#$!
$X&4-3-)!(>4$,!-.!,';$!0$))$(!&(+3)-3$!.+)-'.+4!4+*,Z!+./!)#$($!-,!.'!($3'G.-)-'.!)#+)!
)#$! ;+=-.G! '7! +! /$3-,-'.! +77$3),! )#$! ,3'&$! '7! )#-,! $X3$&)-'.<! I.! ,#'()6! -)! -,! F+,)41!
'F$(0('+/<!
!
I.! )#$'(16! +! &>04-3! -.)$($,)! 'F$((-/$! /'$,! +&&41! )'! )#-,! $X3$&)-'.<! ^'*$F$(6! )#-,!
'F$((-/$! *'>4/! 0$! 3'.,-/$($/! '.41! 01! )#$! -.)$(.+4! :-,34',>($! 8';;-))$$S! )#$!
$X)$(.+46! -./$&$./$.)! +&&$+4,! 0'/1!*'>4/! .')! 0$! +04$! )'! ($F-$*! /$3-,-'.,! .')! )'!
/-,34',$!-.!)#$!&>04-3!-.)$($,)<!!
!
"#$! `>('&$+.! J+.=! 7'(! %$3'.,)(>3)-'.! +./! :$F$4'&;$.)C,! C1G)#,* :"/.&2(-#."*
C.)#,8gV!,$),!'>)!)#$!7'44'*-.G!7(+;$*'(=Q!!

!
`<!!!ID_B%2K"IBD!8BDEI:`%`:!8BD_I:`D"IK9!!!
!

                                                
54 Approved by the Board on 26/27 July 2011. Available at: 
http://www.ebrd.com/pages/about/policies/pip.shtml. 
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R<!"#$!J+.=! -,! 3';;-))$/! )'!'&$..$,,!+./! )(+.,&+($.31!+,!+!0+,-3!&(-.3-&4$!'7! -),!
$.G+G$;$.)! *-)#! &>04-3! ,)+=$#'4/$(,<! ! ! D$F$()#$4$,,6! )#$($! +($! ,';$! -.,)+.3$,!
*#$($!7>44!/-,34',>($!-,!.')!&',,-04$<!E&$3-7-3+4416!)#$!J+.=!*-44!.')!/-,34',$Q!
!
R<R!:'3>;$.),! -.)$./$/! 7'(! -.)$(.+4!&>(&',$,!'.416! '(! 34+,,-7-$/!>./$(! )#$!J+.=C,!
-.)$(.+4!34+,,-7-3+)-'.!($G-;$!+,!3'.7-/$.)-+4<!
!
R<T! J'+(/! /'3>;$.),6! >.4$,,! J'+(/! +&&('F+4! 7'(! ($4$+,$! -,! G-F$.m! i-.34>/-.Gj!
/'3>;$.),! ($4+)-.G! )'! )#$! J+.=C,! '*.! /$3-,-'.! ;+=-.G! &('3$,,$,! Y$X3$&)! 7'(!
+G$./+,! +./! ;-.>)$,! '7! )#$! J'+(/! '7! :-($3)'(,C! ;$$)-.G,Z! +./! ($4+)$/! -.)$(.+4!
/'3>;$.),6! ;$;'(+./+! +./! ')#$(! 3';;>.-3+)-'.,! )#+)! +($! &($&+($/! 7'(6!
$X3#+.G$/!-.!3'..$3)-'.!*-)#6!'(!/$(-F$/!7(';!)#$!J+.=C,!/$4-0$(+)-F$!'(!/$3-,-'.L
;+=-.G! &('3$,,$,6! -.34>/-.G! +.1! -.)$(.+4! /'3>;$.),6! ;$;'(+./+6! '(! ')#$(!
3';;>.-3+)-'.,! )#+)! +($! -,,>$/! 01! '(! 0$)*$$.! ;$;0$(,! '7! )#$! J+.=C,! J'+(/! '7!
:-($3)'(,6! )#$! +/F-,$(,! +./! ,)+77! $;&4'1$/! -.! )#$! '77-3$,! '7! )#$! J+.=C,! J'+(/!
;$;0$(,6! ;$;0$(,! '7! )#$! J+.=C,! ! ;+.+G$;$.)6! -),! ,)+776! '(! -),! 3'.,>4)+.),6!
+))'(.$1,6!'(!+G$.),<!!

!
:$,&-)$! )#$! `J%:C,! 34+-;$/! 3';;-);$.)! )'! c'&$..$,,! +./! )(+.,&+($.31e6! )#-,!
$X34>,-'.! -,! $X)($;$41! &('04$;+)-3<! E$3)-'.,! R<R! +./! R<T6! $X34>/-.G! +44! J'+(/!
/'3>;$.),! '(! /'3>;$.),! -.)$./$/! 7'(! -.)$(.+4! &>(&',$,6! G'! 7+(! 0$1'./! *#+)! -,!
.$3$,,+(1! )'! &(')$3)! )#$! &'4-31! ;+=-.G! &('3$,,<! I./$$/6! '.$! *'./$(,! *#+)! )#$!
&>(&',$!'7!+.!+33$,,!;$3#+.-,;!-,! -7! -)!/'$,!.')!+&&41!)'!+.1!/'3>;$.),!-.)$./$/!
7'(! c-.)$(.+4! &>(&',$,! '.41e6! ,-.3$! &($,>;+041! )#',$! /'3>;$.),! -.)$./$/! 7'(!
$X)$(.+4!&>(&',$,!*-44!#+F$!+4($+/1!0$$.!($4$+,$/<!"#$!'F$(41!0('+/!+;0-)!'7! )#-,!
$X3$&)-'.! -,! 7>()#$(! $F-/$.3$/! 01! )#$! 7+3)! )#+)! c/'3>;$.),! ($4+)-.G! )'! )#$! J+.=C,!
'*.! /$3-,-'.! ;+=-.G! &('3$,,$,e6! *#-3#! ,#'>4/! /$,3(-0$! )#$! $.)-($! ,3'&$! '7!
+&&4-3+)-'.! '7! )#-,! $X3$&)-'.6! ,>0a$3)! )'! 7>()#$(! 4-;-)+)-'.,! 0+,$/! '.! )#$! .$$/! 7'(!
#+(;!)'!3+./'>(6! -,! 4-,)$/!+,!,-;&41!'.$!34+,,!'7! -.7'(;+)-'.! -.!)#$!$X3$&)-'.<!"#$!
04+.=$)!$X34>,-'.!7'(!/$)+-4,!'7!&('3>($;$.)!&('3$,,$,!-,!+4,'!&('04$;+)-3!G-F$.!)#$!
#$-G#)$.$/! &>04-3! -.)$($,)! -.! )(+.,&+($.31! 7'(! ,>3#! &('3$,,$,6! +,! *$44! +,! )#$!
+0,$.3$!'7!+.1!a>,)-7-3+)-'.!7'(!)#-,!$X34>,-'.<!!
!
K,! *-)#! )#$! ['(4/! J+.=6! )#$! &>04-3! -.)$($,)! 'F$((-/$! /'$,! 4-))4$! )'! +//($,,! )#-,!
'F$(0($+/)#<!"#$!'F$((-/$!-,!7'>./!-.!&+(+G(+&#!M!'7!,$3)-'.!`!'7!)#$!&'4-31Q!
!

M<!I.!$X3$&)-'.+4!3-(3>;,)+.3$,6!)#$!J+.=!($,$(F$,!)#$!(-G#)!)'!/-,34',$!3'.7-/$.)-+4!
-.7'(;+)-'.!&(')$3)$/!01! )#$! 3'.7-/$.)-+4-)1! 3(-)$(-+! ,$)! '>)! +0'F$!*#-3#! -)!*'>4/!
'(/-.+(-41! .')! ($4$+,$! )'! )#-(/! &+()-$,<! "#$! J+.=! ;+1! $X$(3-,$! )#-,! (-G#)! -76! -.!
3'..$3)-'.!*-)#!+!&('a$3)! -.!*#-3#!)#$!J+.=!#+,! -.F$,)$/6! )#$!J+.=C,!;+.+G$;$.)!
/$)$(;-.$,!)#+)!)#$!/-,34',>($!'7!3$()+-.!3'.7-/$.)-+4!-.7'(;+)-'.!*'>4/!0$!4-=$41!)'!
+F$()! -;;-.$.)!+./!,$(-'>,!#+(;!)'!&>04-3!#$+4)#!'(!,+7$)16!+./U'(! -;;-.$.)!+./!
,-G.-7-3+.)! +/F$(,$! -;&+3),! '.! )#$! $.F-('.;$.)<! K.1! ,>3#! /-,34',>($! 01! )#$! J+.=!
*'>4/! 0$! '.! )#$! ;',)! ($,)(-3)$/! 0+,-,! .$3$,,+(1! )'! +3#-$F$! )#$! &>(&',$! '7! )#$!
/-,34',>($6! ,>3#! +,! .')-3$! )'! )#$! +&&('&(-+)$! ($G>4+)'(1! +>)#'(-)-$,<! I7! )#$!
3'.7-/$.)-+4!-.7'(;+)-'.!#+,!0$$.!&('F-/$/!01!'(!($4+)$,!)'!+!J+.=!34-$.)6!)#$!J+.=!
*'>4/! ;+=$! ,>3#! /-,34',>($! '.41! +7)$(! -.7'(;-.G! )#$! 34-$.)! '7! -),! 3'.3$(.,! +./!
3'.,-/$(-.G!)#$!34-$.)C,!&4+.,!)'!+//($,,!+./!;-)-G+)$!)#$!&')$.)-+4!#+(;!-.F'4F$/<!!
!
V<!"#$!7'($G'-.G!&(-.3-&4$,!+&&41!$b>+441!)'!&('&',$/!+./!$X-,)-.G!-.F$,);$.),!+,!)'!
&('a$3),! -.! *#-3#! )#$! J+.=C,! -.F$,);$.)! -,! )'! 0$6! '(! #+,! 0$$.6! ($&+-/6! ,'4/! '(!
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')#$(*-,$!3'.34>/$/m!
!
I.! 3'.)(+,)! )'! )#$! 'F$(41! 0('+/! .+)>($! '7! )#$,$! $X3$&)-'.,6! )#$! &>04-3! -.)$($,)!
'F$((-/$! -,!*(-))$.! -.! ,)(-=-.G41! .+(('*! )$(;,6! 0$-.G! /-,3($)-'.+(1! +./! 4-;-)$/! )'!
c$X3$&)-'.+4! 3-(3>;,)+.3$,e! *#$($! )#$! /-,34',>($! c*'>4/! 0$! 4-=$41! )'! +F$()!
-;;-.$.)! +./! ,$(-'>,! #+(;! )'! &>04-3! #$+4)#! '(! ,+7$)16! +./U'(! -;;-.$.)! +./!
,-G.-7-3+.)!+/F$(,$!-;&+3),!'.!)#$!$.F-('.;$.)<e!`F$.!-.!)#$,$!-.,)+.3$,6!)#$!&'4-31!
+//,! )#$! 3+F$+)! )#+)! )#$,$! /-,34',>($,! c*'>4/! 0$! '.! )#$! ;',)! ($,)(-3)$/! 0+,-,!
.$3$,,+(1!)'!+3#-$F$!)#$!&>(&',$!'7!)#$!/-,34',>($<e!
!
E$3)-'.! V6! *#-3#! $X&4-3-)41! $X)$./,! )#$,$! $X3$&)-'.,! 0$1'./! )#$! 3'.34>,-'.! '7!
&('a$3),6! -,! +4,'! 3'.)(+(1! )'! -.)$(.+)-'.+4! ,)+./+(/,! -.,'7+(! +,! -)! 7+-4,! )'! ($3'G.-,$!
)#+)! ;>3#! /$4-0$(+)-F$! -.7'(;+)-'.! ,#'>4/! 0$3';$! ,>0a$3)! )'! /-,34',>($! +7)$(!
/$3-,-'.,!+($!;+/$<!
!
`X34>,-'.,!'7!c/'3>;$.),!-.)$./$/!7'(!-.)$(.+4!&>(&',$,e!+./!+.!'F$(41!($,)(-3)-F$!
+&&('+3#!)'!0-//-.G!+./!)$./$(-.G!&('3$,,!+($!+4,'!7'>./!-.!)#$!8'>.3-4!'7!`>('&$!
:$F$4'&;$.)!J+.=C,!C1G)#,*:"/.&2(-#."*C.)#,8Q!!
!

S$'(&.*%8($!/($Q8,#&#,!/($'8,#$%8*6B!

• :'3>;$.),! -.)$./$/! 7'(! -.)$(.+4! &>(&',$,! '.41! '(! /'3>;$.),! 34+,,-7-$/! +,!
-.)$(.+4!/'3>;$.),!01!)#$!J+.=! !

• :'3>;$.),!&$()+-.-.G!)'!)#$!B(G+.,C!/$3-,-'.L;+=-.G!&('3$,,$,6!>.4$,,!B(G+.,!
+&&('F+4!7'(!($4$+,$!-,!G-F$.!

m!
• I.7'(;+)-'.! ($4+)$/! )'! &('3>($;$.)! &('3$,,$,6! -.! &+()-3>4+(! &($Lb>+4-7-3+)-'.!

-.7'(;+)-'.! ,>0;-))$/! 01! &(',&$3)-F$! 0-//$(,6! )$./$(,6! &('&',+4,! '(! &(-3$!
b>')+)-'.,6!'(!($3'(/,!'7!/$4-0$(+)-F$!&('3$,,$,<gg!

!
B.3$! +G+-.! *$! ,$$! 04+.=$)! &(')$3)-'.! 0$-.G! +77'(/$/! )'! -.)$(.+4! /'3>;$.),6!
*#+)$F$(!)#-,!3+)$G'(1!;+1!0$!/$$;$/!)'!-.34>/$<!
!
"#$!4+3=!'7!+!#+(;!)$,)!'(!+!4-;-)+)-'.!7'(!/$4-0$(+)-F$!&('3$,,$,!)#+)!#+F$!(>.!)#$-(!
3'>(,$! -,! +4,'! +! &('04$;! *-)#! )#$! D/&#,("* +%$%).72%"-* A("B* I&.17* C.)#,8* ."*
+#',).'1&%*./*:"/.&2(-#."<gh!I.!+//-)-'.6!7+(!7(';!#+F-.G!+!&>04-3!-.)$($,)!'F$((-/$!7'(!
/-,34',>($6! )#$! K7(-3+.! :$F$4'&;$.)! J+.=! &('F-/$,! +.! 'F$((-/$! 7'(! +//-)-'.+4!
34+,,-7-3+)-'.Q!
!

g<\Q! %$3'(/,! '7! -.)$(.+4! /$4-0$(+)-F$! &('3$,,$,! -.34>/-.G! J'+(/! /'3>;$.),! +./!
&('3$$/-.G,!&(')$3)$/!01!%>4$,!RR!+./!RT!'7!)#$!%>4$,!'7!A('3$/>($!'7!)#$!J'+(/,!'7!
:-($3)'(,!'7!)#$!J+.=!+./!)#$!_>./!Y)#$!cJ'+(/!'7!:-($3)'(,eZ6!($,&$3)-F$416!+,!*$44!
+,6! 3';;>.-3+)-'.,! )'! +./! 7(';! `X$3>)-F$! :-($3)'(,6! )#$-(! K4)$(.+)-F$,6! )#$-(!
K/F-,'(,!+,!*$44!+,!)#$!A($,-/$.)6!$X3$&)!)'!)#$!$X)$.)!)#+)!)#$!J'+(/,!'7!:-($3)'(,!

                                                
55 Adopted in May 2008. Available at: 
http://www.coebank.org/upload/legal/en/Public_information_policy.pdf. 
56 Adopted in October 2005. Available at: http://www.afdb.org/fileadmin/uploads/afdb/Documents/Policy-
Documents/10000004-EN-THE-AFRICAN-DEVELOPMENT-BANK-GROUP-POLICY-ON-
DISCLOSURE-OF-INFORMATION.PDF. 
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+>)#'(-n$!)#$-(!/-,34',>($6!*-44!.')!0$!+F+-4+04$!)'!)#$!&>04-3<!
g<WQ!I.!+//-)-'.6!&>04-3!+F+-4+0-4-)1!'7!,';$!-.7'(;+)-'.!;+1!0$!&($34>/$/!'.!+.!+/!
#'3! 0+,-,! *#$.6! 0$3+>,$! '7! -),! 3'.)$.)6! *'(/-.G6! '(! )-;-.G6! /-,34',>($! *'>4/! 0$!
/$)(-;$.)+4! )'! )#$! -.)$($,),!'7! )#$!J+.=!@('>&6! -),!&+().$(,6!+!;$;0$(!3'>.)(16!'(!
J+.=!,)+77<!

!
I)!-,!-.)$($,)-.G!)'!.')$!)#+)6!-.!($4+)-'.!)'!)#-,!$X3$&)-'.6!)#$!`>('&$+.!I.F$,);$.)!
J+.=! -,! '.3$! +G+-.! )#$! 4'.$! $X+;&4$! '7! +! 7(+;$*'(=! *#-3#! ('>G#41! +33'(/,! )'!
-.)$(.+)-'.+4!,)+./+(/,Q!
!

g<T<g! K33$,,! ,#+44! 0$! ($7>,$/! *#$($! /-,34',>($! *'>4/! ,$(-'>,41! >./$(;-.$! )#$!
-.)$G(-)1! '7! )#$! J+.=C,! /$3-,-'.L;+=-.G! &('3$,,<! "#$! J+.=! ;+1! ($7>,$! +33$,,! )'!
/'3>;$.),! -7! )#$! ($b>$,)! 3'.3$(.,! ;+)$(-+4! -.! )#$! 3'>(,$! '7! 3';&4$)-'.! '(!
>.7-.-,#$/!/'3>;$.),!'(!/+)+!'(! -7! )#$! ($b>$,)! 3'.3$(.,! -.)$(.+4! 3';;>.-3+)-'.,!
*#$($!,>3#!+.!$X$;&)-'.!-,!&('F-/$/!7'(!-.!)#$!.+)-'.+4!4+*,!'(!3>,)';+(1!&(+3)-3$6!
)+=-.G!-.)'!+33'>.)!)#$!&>04-3!-.)$($,)!,$(F$/!01!/-,34',>($<!

!

+%"(/'0)%"*
!
I)! -,! .'*! *-/$41! +3=.'*4$/G$/! )#+)! )#$! I_I,! #+F$! 3';$! +! 4'.G! *+1! -.! )$(;,! '7!
/$F$4'&-.G! )#$-(! -.7'(;+)-'.! /-,34',>($! &'4-3-$,! ,-.3$! )#$,$! 7-(,)! +&&$+($/! -.! )#$!
$+(41!RWWN,<!K!,-G.-7-3+.)!/$F$4'&;$.)!-.!,$F$(+4!I_I,6!*#-3#!#+,!4+(G$41!)+=$.!&4+3$!
'F$(!)#$!4+,)!7-F$!1$+(,6!#+,!0$$.!)#$!,#-7)!7(';!)#$!&',-)-F$!4-,)!+&&('+3#!f!*#$($01!
'.41!-.7'(;+)-'.!'.!+!&',-)-F$!4-,)!*+,!,>0a$3)!)'!/-,34',>($!f!)'!+!,'L3+44$/!.$G+)-F$!
4-,)!+&&('+3#!f!*#$($01!+44!-.7'(;+)-'.!$X3$&)!-.7'(;+)-'.!'.!)#$!.$G+)-F$!4-,)!Y'(!
4-,)! '7! $X3$&)-'.,Z! -,! ,>0a$3)! )'! /-,34',>($<! :$,&-)$! )#$! ,';$*#+)! 3'.7>,-.G!
)$(;-.'4'G16!)#$!.$G+)-F$!4-,)!+&&('+3#!($&($,$.),!+!;'F$!)'!+!($+4!&($,>;&)-'.!'7!
/-,34',>($6!)#$($01!0(-.G-.G!)#$!I_I!&'4-3-$,!;'($!-.)'!3'.7'(;-)1!*-)#!-.)$(.+)-'.+4!
,)+./+(/,!-.!)#-,!+($+,6!+,!*$44!+,!$,)+04-,#$/!&(+3)-3$!+)!)#$!.+)-'.+4!4$F$4<!
!
:$,&-)$!)#$,$!&',-)-F$!/$F$4'&;$.),6!,$(-'>,!&('04$;,!,)-44!($;+-.!-.!I_I!'&$..$,,!
&'4-3-$,<! "#$! ;',)! ,-G.-7-3+.)! ($;+-.-.G! 0+((-$(! )'! 7>44! -;&4$;$.)+)-'.! '7! )#$!
-.)$(.+)-'.+441! ($3'G.-,$/! (-G#)! )'! -.7'(;+)-'.! -,! )#$! 'F$(0('+/! .$G+)-F$! 4-,),6! '(!
($G-;$,! '7! $X3$&)-'.,6! )#+)! +($! ,)-44! -.! &4+3$! -.! ;',)! I_I! &'4-3-$,<! 2+.1! '7! )#$,$!
&'4-3-$,!+($!&+()-3>4+(41!&('04$;+)-3+4!-.!($4+)-'.!)'!$X3$&)-'.,!&(')$3)-.G!)*'!)1&$,!
'7! -.)$($,),6! .+;$41! )#$! 3';;$(3-+4! -.)$($,),! '7! )#-(/! &+()-$,! +./! -.)$(.+4!
/$4-0$(+)-'.,<!
!
"#$!($4>3)+.3$!'7!I_I,!)'!'&$.!>&!-.!0')#!+($+,!-,!,';$*#+)!>./$(,)+./+04$<!"#$1!
0$4-$F$! )#$1!.$$/! )'! ($,&$3)! )#$!3'.7-/$.)-+4-)1! 34+-;,!'7! )#-(/!&+()-$,!*-)#!*#';!
)#$1!/'!0>,-.$,,<!K./!)#$1!+4,'!,$$!+!.$$/!)'!&(')$3)!)#$-(!-.)$(.+4!&('3$,,$,!7(';!
34',$!&>04-3!,3(>)-.1<!"#$($!-,!+!=$(.$4!'7!4$G-)-;+31!-.!0')#!34+-;,<!!
!
K)! )#$! ,+;$! )-;$6! $X)$.,-F$! &(+3)-3$! +)! )#$! .+)-'.+4! 4$F$4! f! ,>&&'()$/! 01!
-.)$(.+)-'.+4! ,)+./+(/,! +./! /$3-,-'.,! '7! 3'>(),! +./! ')#$(! 'F$(,-G#)! 0'/-$,! f!
/$;'.,)(+)$,! )#+)! +! 0+4+.3-.G! '7! )#$! &>04-3! -.)$($,)! -.! '&$..$,,! +./! )#$,$! ')#$(!



 

 - 23 - 

-.)$($,),!3+..')!,>&&'()!)#$!0('+/!$X3$&)-'.,!34+-;$/!-.!)#$!I_I!&'4-3-$,<!I.,)$+/6!+!
7+(!;'($!3+($7>4!3+4-0(+)-'.!'7!)#$!,3'&$!'7!)#$,$!$X3$&)-'.,!-,!+&&('&(-+)$<!
!
I.! 0')#! 3+,$,6! +! ($b>-($;$.)! '7! #+(;! .$$/,! )'! 0$! -;&',$/<! "#-(/! &+()-$,! #+F$! +!
4$G-)-;+)$!,)+=$!-.!&(')$3)-.G!)#$-(!3';;$(3-+4!-.)$($,),6!+./!-)!-,!)#-,!)'!*#-3#!)#$!
#+(;!)$,)!,#'>4/!0$!+))+3#$/<!K,!+!($,>4)6!-.,)$+/!'7!+44'*-.G!)#$,$!&+()-$,!7($$41!)'!
$X$()!34+-;,!'7!3'.7-/$.)-+4-)16!)#$!$X3$&)-'.!,#'>4/!+&&41!'.41!*#$($!/-,34',>($!'7!
)#$!-.7'(;+)-'.!*'>4/!-.!7+3)!#+(;!)#$-(!3';;$(3-+4!-.)$($,),<!"#$,$!&+()-$,!#+F$!+!
(-G#)!)'!0$!3'.,>4)$/6!,'!)#+)!/$3-,-'.!;+=$(,!3+.!0$!,>($!)'!)+=$!)#$-(!34+-;,!-.)'!
+33'>.)6!0>)!-.!)#$!$./!)#$!)$,)!-,!+.!'0a$3)-F$!'.$<!!
!
9'.G,)+./-.G!&(+3)-3$!+)!)#$!.+)-'.+4!4$F$4!-.!4-.$!*-)#!)#$,$!,)+./+(/,!f!-<$<!'7!>,-.G!
+.!'0a$3)-F$!)$,)!'7!#+(;!)'!4$G-)-;+)$!3';;$(3-+4!-.)$($,),6!+4'.G!*-)#!+!(-G#)!)'!0$!
3'.,>4)$/!f!&>),!&+-/! )'! 34+-;,!01! )#$! I_I,! )#+)! )#$1!.$$/! )'!G-F$! )#-(/!&+()-$,!+.!
$77$3)-F$!F$)'!'F$(!)#$!/-,34',>($!'7!-.7'(;+)-'.!&('F-/$/!01!)#$;<!I.!')#$(!*'(/,6!
)#-,! .+)-'.+4! $X&$(-$.3$! 34$+(41! /$;'.,)(+)$,! )#+)! )#-(/! &+()-$,! *-44! 3'.)-.>$! )'!
$.G+G$!+./!/'!0>,-.$,,!*-)#!)#$!&>04-3!,$3)'(!$F$.!-7!)#$!-.7'(;+)-'.!)#$1!&('F-/$!
*-44! 0$! /-,34',$/! ,>0a$3)! '.41! )'! .+(('*! &(')$3)-'.,! 7'(! 3';;$(3-+441! ,$.,-)-F$!
-.7'(;+)-'.<!!
!
"#$!,-)>+)-'.!-,!,-;-4+(!7'(!-.)$(.+4!/$4-0$(+)-F$!-.7'(;+)-'.<!A>04-3!0'/-$,!/'!#+F$!
+.!-.)$($,)!-.!&($,$(F-.G!)#$!3+./'>(!'7!-.)$(.+4!/$4-0$(+)-'.,6!'(!)#$!7($$!+./!7(+.=!
&('F-,-'.!'7!+/F-3$!7'(!&>(&',$,!'7!/$3-,-'.!;+=-.G<!J>)!)#$!$X3$&)-'.!-.!7+F'>(!'7!
,>3#!/$4-0$(+)-F$!-.7'(;+)-'.!,#'>4/!0$!4-;-)$/!)'!*#+)!-,!.$3$,,+(1!)'!&(')$3)!)#-,!
-.)$($,)<!"#-,!;$+.,6!+;'.G!')#$(!)#-.G,6!)#+)!)#$($!.$$/,!)'!0$!+!/$3-,-'.!;+=-.G!
&('3$,,!7'(!*#-3#!+/F-3$!-,!.$$/$/6!+./!)#+)!-)!3+.!0$!,#'*.!)#+)!/-,34',>($!'7!)#$!
-.7'(;+)-'.!*'>4/!-./$$/!-;&+3)!.$G+)-F$41!'.!)#+)!/$3-,-'.!;+=-.G!&('3$,,<!
!
B.3$! +G+-.6! .+)-'.+4! $X&$(-$.3$! /$;'.,)(+)$,! )#+)! )#$! &(+3)-3$! +)! ,$F$(+4! I_I,! '7!
)#('*-.G!+!34'+=!'7!,$3($31!'F$(!+44!-.)$(.+4!-.7'(;+)-'.!-,!,-;&41!.')!4$G-)-;+)$<!I.!
&+()-3>4+(6! )#-,! $X&$(-$.3$! /$;'.,)(+)$,! 3'.34>,-F$41! )#+)! 4-;-)-.G! )#$! -.)$(.+4!
/$4-0$(+)-F$! $X3$&)-'.! -.! )#$! *+1! /$,3(-0$/! +0'F$! /'$,! .')! -;&$/$! )#$! $77$3)-F$!
'&$(+)-'.,! '7! &>04-3! 0'/-$,<! I./$$/6! -)! -;&('F$,! )#$-(! '&$(+)-'.,6! +;'.G! ')#$(!
)#-.G,!01!;+=-.G!)#$;!;'($!+33'>.)+04$<!!
!
`X&$(-$.3$! +)! )#$! .+)-'.+4! 4$F$4! +4,'! /$;'.,)(+)$,! )#$! -;&'()+.3$! '7! +&&41-.G! +!
,)('.G! &>04-3! -.)$($,)! 'F$((-/$! )'! 0')#! '7! )#$,$! $X3$&)-'.,<! I.! ')#$(! *'(/,6! $F$.!
*#$($!#+(;!)'!+!4$G-)-;+)$!-.)$($,)!-,!4-=$41!)'!($,>4)6!)#$!-.7'(;+)-'.!,#'>4/!,)-44!0$!
/-,34',$/!*#$($!)#-,!*'>4/!,$(F$!)#$!4+(G$(!&>04-3!-.)$($,)<!"#$!4-;-)$/!+./!&>04-3!
-.)$($,)! 'F$((-/$,! )#+)! +($! 7'>./! -.! ;',)! I_I! /-,34',>($! &'4-3-$,6! *#-3#! +($!
/-,3($)-'.+(1! +./! -;&',$! >.($+4-,)-3+441! #-G#! ,)+./+(/,! 7'(! +&&4-3+)-'.6! /'! .')!
3'.7'(;!)'!.+)-'.+4!&(+3)-3$!+./!3+..')!0$!a>,)-7-$/<!!
!
2+.1! I_I,! ,#'>4/! 0$! 3';;$./$/! 7'(! )#$! ,-G.-7-3+.)! +/F+.3$,! )#$1! #+F$!;+/$! -.!
($3$.)! 1$+(,! -.! )$(;,! '7! )#$-(! &'4-31! '.! '&$..$,,<! K)! )#$! ,+;$! )-;$6! &('G($,,!
($;+-.,! ,)>.)$/! 01! $X3$,,-F$41! 0('+/! ($G-;$,! '7! $X3$&)-'.,<! I.! ')#$(! *'(/,6!



 

 - 24 - 

+4)#'>G#!)#$!I_I,!#+F$!;'F$/!)'!+!.$G+)-F$!4-,)6!)#$1!#+F$!.')!1$)!;+.+G$/!)'!)(-;!
)#+)! 4-,)! /'*.! )'! +.! +&&('&(-+)$! ,-n$<! "#-,! -,! &+()-3>4+(41! )(>$! -.! ($4+)-'.! )'! )#-(/!
&+()1! 3';;$(3-+4! -.7'(;+)-'.!+./! -.)$(.+4!/$4-0$(+)-F$! -.7'(;+)-'.!`X&$(-$.3$!+)!
)#$! .+)-'.+4! 4$F$4! 34$+(41! /$;'.,)(+)$,! )#+)! *#-4$! -.! $+3#! 3+,$! )#$($! -,! +! 3'($! '7!
-.7'(;+)-'.!)#+)!.$$/,!)'!0$!=$&)!3'.7-/$.)-+46!-)!-,!&',,-04$!)'!&(')$3)!)#$!($4$F+.)!
-.)$($,),! *#-4$! /$7-.-.G! )#-,! 3'($! '7! -.7'(;+)-'.! .+(('*416! 0+,$/! '.! )#$! -/$+! '7!
&($F$.)-.G!#+(;!+./!($3'G.-,-.G!+!,)('.G!&>04-3!-.)$($,)!'F$((-/$<!"#$!I_I,!.$$/!)'!
($3'G.-,$! )#-,! +./! .+(('*! )#$! $X3$&)-'.,! -.! )#$-(! -.7'(;+)-'.! /-,34',>($! &'4-3-$,!
+33'(/-.G41<!


