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 ورقة من إ�داد: توبي ماندال المد�ر التنفيذي لمركز القانون وا�يمقراطیّة
نظرا لما تلقيه من أٔضواء �لى المشروع تها الى اللغة العربیة حریةّ التعبير إلى �رجمل�فاع عن �در الائتلاف المدني 

تعتمد �لى المعایير ا�ولیة لحریة التعبير وتجارب ا�ول ا�یقراطیة توصیات تقدمه من  أ��ير ل�س�تور التو�سي و

 الحامية للحق في حریة التعبير والص�افة والنفاذ للمعلومة.
 
 :من  2013أٔفریل  29تأسٔس في ا�ي ویتكوّن الائتلاف  
 یقظة من ا�ل ا�يمقراطیة وا�و� المدنیة جمعیة -
 الرابطة التو�س�یة ل�فاع عن حقوق الإ�سان -
 النقابة الوطنیة للصحفيين التو�س�یين -
 النقابة العامة للثقافة والإ�لام التابعة للاتحاد العام التو�سي للشغل -
 النقابة التو�س�یة للإذا�ات الحرة -
  والحزبیةالنقابة التو�س�یة للصحف المس�تق� -
 مركز تو�س لحریة الص�افة -
  
 

 

 

 

*مركز القانون وا�يمقراطیة، منظمة حقوقية �ير ربحیة كندیة تعمل في مختلف أٔنحاء العالم من أٔ�ل توفير الخبرة 
 القانونیة �شأنٔ الحقوق أ�ساس�یة التي یعتمد �ليها أٔي مجتمع ديمقراطي.

Centre For Law And Democracy 
democracy.org-www.law 
democracy.org-info@law 

Tel: 1 902 431 3688 
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لا �زال العمل مس�تمرا �لى كتابة دس�تور �دید لتو�س بعد الثورة التي أٔطاحت بنظام �ن �لي في �انفي 
انطلاقا من   2013وتحتوي هذه الورقة �لى ملاحظات حول مشروع  ا�س�تور المؤرخ  في غرة جوان . 2011

 .المعایير ا�ولیة

I. ضما�ت حریة التعبير 

 23 فصلالركز �التي تعنى بحمایة حریة التعبير. و  البنودل�س�تور �لى �دد من  يحتوي المشروع أ��ير
اذا أٔ�ذ� بعين �اصة  ا،�مّ  البندمي أٔیضاً سریة المراسلات والاتصالات. وقد �كون هذا يح�لى الخصوصیة و 

النقاش الجاري حول مراقبة المراسلات حول العالم، التي أٔفضت إ�يها ��ترافات المتعلقة بهذا الموضوع من �عتبار 
  .أ�مر�كية قبل وكا� أ�من القومي في الولا�ت المت�دة

  �لى الضما�ت أ�ساس�یة لحریة التعبير بقو�: 30الفصل ويحتوي 

 حریة الرأٔي والفكر والتعبير والإ�لام والنشر مضمونة."

 .لا يمكن الحد من حریة التعبير والإ�لام والنشر إلا بموجب قانون يحمي حقوق الغير وسمعتهم وأٔمنهم وصحتهم

 ."لا يمكن ممارسة رقابة مس�بقة �لى هذه الحر�ت

الحق في المعلومة (أٔو الحق في النفاذ إلى المعلومات الموجودة بحیازة السلطات الرسمیة)  31الفصل ویضمن 
  �لشكل ا�تيٓ:

 .الحق في النفاذ إلى المعلومة مضمون في �دود �دم المساس �ٔ�من الوطني و�لحقوق المضمنة في ا�س�تور

�لإجمال قيودا  48الفصل وأٔ�يرا، یتضمن  الحر�ت ا�كأديمیة وحریة البحث العلمي. 32الفصل ویضمن 
  �لى الحقوق  كما یلي:

ال من جوهرها. ولا نیقرر القانون الضوابط المتعلقة �لحقوق والحر�ت المضمونة بهذا ا�س�تور وممارس�تها بما لا ین "
العامة. و�سهر الهیئات یتُ�ذ القانون إلا لحمایة حقوق الغير أٔو لمقتضیات أ�من العام أٔو ا�فاع الوطني أٔو الص�ة 

 ."القضائیة �لى حمایة الحقوق والحر�ت من أٔي انتهاك

و�رحب بهذه الضما�ت التي ت�شى مع المعایير ا�ولیة. لكن في نفس الوقت  فإن هذه الضما�ت لا تتوافق  
القيود المفروضة �لى  �شكل  كامل مع المعایير ا�ولیة في هذا ا�ال. و�كمن جوهر المشكل هنا في مدى ا�ساع رقعة

  .الفصولهذه الحر�ت والتي قد �سمح بها هذه 
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و�تمثل النقطة أ�ولى في انه ليس من الممارسات السليمة التنصیص �لى قيود �اصة بحقوق التعبير   
، وفي نفس الوقت إخضاع هذه الحقوق لنظام القيود 31و 30 ينالفصلو��لام والنشر كت� التي نجدها في 

. أٔن اد�ال قيود محددة �لى حریة التعبير والإ�لام 48الفصل الشامل �لى جمیع الحر�ت كت� التي نجدها في 
 48الفصل ، وفي نفس الوقت إخضاع هذه الحر�ت للقيود العامة التي نجدها في 31و 30 ينالفصلوالنشر في 

ّ بأٔ �ا یعطي لٔ�سف انطبا  من هذه الحقوق.  ه من الضروري �اصة الحدّ ن

ب �لى ا�س�تور أٔن ینص فقط �لى نظامٍ وا�دٍ للقيود �لى حریة التعبير. وفي �ال وجود نظام ویتوجّ 
د ظام العام للقيو لا يجوز إخضاع هذا الحق أٔیضاً للنّ  ،مانة المتعلقة بحریة التعبير�اص للقيود منصوص �لیه في الضّ 

�سمح للقوانين �لحد من حریة التعبير  48و 31و 30للفصول  ومن �ة أٔخرى، فان قراءة مندمجة �لى الحقوق.
والإ�لام والنشر لحمایة حقوق وسمعة ا�خٓر�ن، وحمایة أ�من القومي والنظام العام والص�ة العامة. وی�شى هذا مع 
المعایير ا�ولیة  طالما وقع  اد�ال   هذه القيود من �لال قانون، وفي  �لاقة �لمصالح التي تعترف بوجوب حما�تها 

لمعلومة في امن المشروع ما یفيد بأنٔ الحد من الحق  31�لفصل ). لكن،لا یو�د ...الخ تهموسمعق ا�خٓر�ن (حقو 
 ا�ي یضمنه هذا  الفصل  لا �كون � بمقتضى قانون.

ما �دا  ،إشكالا ٔ�نها لا تفرض أٔي شرط �لى القوانين التي تحد من ت� الحقوق الفصولوتطرح جمیع هذه 
للمشرع لل�د من هذه الحقوق.   ق. ویعطي هذا سلطة تقد�ریة واسعةجوهر الح ع النیل منبقة ومنمنع الرقابة المس� 

وهذا ما یتناقض مع القانون ا�ولي ا�ي �شترط أٔن �كون أٔي قيد لحریة التعبير ضرور�. ویعتبر هذا  شرطا  �لى 
كام  ا�ولیة المتعلقة بحریة التعبير تت�ذ �لى قدر �بير من أ�همیة لل�د من  القيود، كما أٔن الغالبیة العظمى من أ�ح

 .هذا "الضرورة"أٔساس شرط 

 :أٔو�ه لمبدأٔ الضرورة ولقد �ددت المحاكم ثلاثة

 ،ًط بين القيود والمصل�ة التي �سعى ت� القيود لحما�تها، �شر  يجب أٔن �كون هنا� ارتباط منطقي أٔولا 
 أٔن �كون هذه القيود مصا�ة بدقةّ لضمان الحمایة وان لا �كون اعتباطیة أٔو مجحفة.

  أٔو في �ال  ،في �ال الضرورة (�سعى الى تقيید الحق بأقٔل قدرٍ ممكنٍ  �نیاً، یتوجب �لى هذه القيود أٔن
ية "العموم ـب أ�حيان. (�شار الى مخالفة هذا الشرط في بعض )�دم القدرة �لى تجنب هذا أ�مر

  .)المفرطة"

  لثاً، یتوجب �لى القيود أٔن �كون متناس�بة. ویتضمن هذا المقارنة بين عُنصر�ن، وتحدیداً بين فرََضیة�
و كلما كان أ�ذى  .أ��ر (السلبي) لل�دّ �لى حریة التعبير وبين ا�رها الإيجابي في حمایة هذه المصل�ة

 لحریة التعبير أٔكبر من الإفادة، یعُتبر الحد �ير  شرعي.
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نجد كشرط للقيود، و  "الضرورة"الب�ان ا�يمقراطیة تعابير مختلفة لت�دید مفهوم  و�سَ�تعمل  مختلف دساتير
للحقوق  عهد الكنديمن ال  الفصل أ�ول أٔو ضمني. فعلى سبيل المثال، نجد أٔن ذ� دائماً إما �شكل صريح

يمكن  "�اضعة فقط لت� القيود المعقو� المنصوص �ليها في القانون والتي والحر�ت �سمح �ن �كون الحقوق
 البرهنة �لى مشروعیتها  في مجتمعٍ حر ودیقراطي". 

 يحد من من دس�تور أٔفریقيا الجنوبیة �لى مجمو�ة أٔكثر تفصیلاً من القيود ٔ�ي قانون 36الفصل  ینصو   
 :الحر�ت

ام �شرط أٔن �كون هذا � قانون بواسطة إلاّ  في وثیقة الحقوق كن الحد من الحقوق المنصوص �ليهالا يم )1
ن یأٔ�ذ أٔ في مجتمع ديمقراطي قائم �لى أٔساس الكرامة الإ�سانیة، المساواة والحریة، و  ومبرر ا الحد معقولا

 :�، بما فيهابعين �عتبار جمیع العناصر ذات الصّ 

 ،یعة هذا الحقطب  •
 ،أٔهمیة الهدف من الحد •
 ،طبیعة ومدى الحد •
  ،لعلاقة بين الحد والغرض منها •
 .تقيیدا لتحقيق الغرض أ�قلّ  الوسائل •
س�تور، ليس �لإمكان أخٓر في ا�ّ  نصّ  ) أٔو في أٔيّ 1�س�تثناء ما هو منصوص �لیه في الفقرة أ�ولى ( •

 .س في وثیقة الحقوقحقّ مكرّ  من أٔيّ  قانون أٔن يحدّ  ٔ�يّ 

ة للحقوق �شكل مطابق حمایة فعلیّ  إلىمثلما �شير أ�مث� الواردة أٔ�لاه، فانه يمكن أٔن تؤدي صیا�ات مختلفة 
س�تور یطرح �دة للمعایير ا�ولیة. لكن الغیاب ش�به الكامل ٔ�یة شروط للقوانين المقيدة لحریة التعبير في مشروع ا�ّ 

 .إشكالات

                                    

 

 

 

 

  اتــــــــــــــتوصي

 والإ�لاميجب أٔلا یتضمن ا�س�تور أٔكثر من نظام  وا�د یقيد حریة التعبير  -

بقانون مثلما هو  إلاّ ، لا �كون والإ�لاميجب  التنصیص بوضوح �لى أٔن  أٔي تقيید للحق في حریة التعبير  -
 التي تحد من حقوق أٔخرى. للقيودالشأنٔ �لنس�بة 

 .والإ�لامض أٔي تقيید �لى الحق في حریة التعبير عند فر  مماثلمعیار  معیار "الضرورة" أٔو يجب اشتراط -
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II.  ةالمؤسساتیالهیاكل 

�تمتع �لاس�تقلالیة  ة ا�داث �دد من الهیئات ا�س�توریینص الباب السادس من مشروع ا�س�تور �لى

هذه الهیئات  كما ینص هذا الفصل �لى أٔن تنتخب .122الفصل  دعم ا�يمقراطیة، حسب ما �اء في لىوتعمل �
عب و�كون مسؤو� أٔمامه. وینظم القانون طریقة تعیين أٔعضاء هذه الهیئات س�توریة من قبل مجلس نواب الشّ ا�ّ 

 وصلاحياتهم وهیاكلهم التنظيمیة.

 كما یلي: الإ�لامصلاحيات هیئة  124الفصل ويحدد 

"تتولى هیئة ��لام تعدیل قطاع ��لام، وتطو�ره، و�سهر �لى ضمان حریة التعبير و��لام وحق النفاذ الى 
 تعددي نزیه. إ�لامالمعلومة، و�لى ضمان 

 و�ستشار الهیئة وجو� في مشاریع القوانين المتص� بم�ال اختصاصها.

فاءة والنزاهة، یباشرون �ا�م لفترة وا�دة، مدتها تتكون الهیئة من �سعة أٔعضاء مس�تقلين محاید�ن من ذوي الك
 كل س�نتين."   است س�نوات، ويجدد ثلث أٔعضائه

دار الكثير من الجدل حول الجدوى من ا�داث مثل هذه الهیئة. ٔ�ن ا�دا�ا یثير مشكلتين تتعلقان 
 في ا�ول ا�يمقراطیة: الإ�لامبصلاحياتها و�كيفية تعدیل 

النفاذ للمعلومة. ان هذ�ن الوظیفتين  �تمثل في جمع  الهیئة بين تعدیل ��لام ومراقبة المشكلة أ�ولى )1
تختلفان تمام �ختلاف ولا يمكن الجمع بينهما في هیئة وا�دة في أٔي دو� ديمقراطیة. والجد�ر ���ر في هذا الصدد 

السمعي والبصري، وأ�خرى مسؤو� عن  أٔن ل�ول ا�يمقراطیة هیئتين  مختلفتين: وا�دة مكلفة بتعدیل الاتصال
 مراقبة مدى �لتزام �لحق في النفاذ للمعلومة.

 و هذه أٔمث� عما يجري في ا�ول ا�يمقراطیة في هذا ا�ال:

في فر�سا، �سهر ا�لس أ��لى للاتصال السمعي والبصري �لى تعدیل الاتصال السمعي والبصري.  أٔما  -
 لنفاذ للمعلومة فتعود �لنظر لهیئة النفاذ للو�ئق �داریة.مراقبة مدى ا�ترام الحق في ا

في أٔندونيس�یا، تتولى الهیئة أ�ندونيس�یة للاتصال السمعي والبصري �مة تعدیل المشهد السمعي والبصري.  -
 في �ين تعود مسؤولیة مراقبة مدى حمایة الحق في الوصول للمعلومة الى اللجنة المركزیة للا�لام.

ا مراقبة مدى ولى هیئة �ذا�ة والتلفزیون والاتصالات تعدیل المشهد السمعي والبصري. أٔمّ في كندا، تت -
 ا�ترام الحق في النفاذ للمعلومة، فهيي من صلاحيات مفوض ��لام.
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في جنوب افریقيا، تقوم الهیئة المس�تق� للاتصال بجنوب افریقيا بتعدیل الاتصال السمعي والبصري. أٔما  -
لمعطیات الشخصیة ومدى ا�ترام الحق في النفاذ للمعلومة، فتعود �لنظر للهیئة التعدیلیة مسؤولیة مراقبة ا

 لحمایة المعلومات التي سيتم ا�دا�ا قریبا بموجب قانون حمایة المعلومات الشخصیة.

من شأنٔه أٔن یتسبب في  الإ�لامالسمعي والبصري ومراقبة  الجمع في هیكل وا�د بين وظیفتي التعدیل إن
ا�رة العدید من المشاكل. مما دفع العدید من ا�ول لتجنب �دو�ا. كما تجدر �شارة الى أٔن من بين نقاط 
�ختلاف: ان الحق في ��لام حق يمارسه جمیع الناس، بي� یعد حق تعدیل الاتصال السمعي والبصري شأٔ� 

 .الإ�لام�اص � �لاقة بوظیفة 

هر هیئة مكلفة �لسّ  مة أٔهم مسؤولیة تقع �لى �اتق أٔیةة قرارات الهیاكل العمومية بحجب المعلو تعد مراجع
�لى مراقبة مدى ا�ترام الحق في النفاذ للمعلومة. أٔما أٔهم دور يجب أٔن تقوم به هیئة تعدیل الاتصال السمعي 

 التزام الحاصلين �لى هذه التراخيصاعي والتلفزي ومراقبة مدى والبصري فيتمثل في اس�ناد �راخيص البث �ذ
 أٔن هذ�ن الوظیفتين �س�تهدفان فئتين مختلفتين من الفا�لين �ليها هذه التراخيص. ویتبينّ   تنصّ التيّ  �شروط البثّ 

 مختلفين تماما. إ�لاميينو�شملان �شاطين 

والتنظيم  بين مختلف لطرق العمل  ر �لإختلاف الجوهري ل في أٔن القانون ا�ولي  یق�تمثّ  المشكلة الثانیة )2
أٔن  ویقتضي -صري و��لام �لكترونيبما في ذ� الص�افة المكتوبة و��لام السمعي والب –قطا�ات الإ�لام

 .الإ�لامتأٔ�ذ ا�ول ذ� بعين �عتبار عند تعدیل مختلف مكو�ت قطاع 

عن المقرر الخاص لٔ�مم المت�دة لحریة الرأٔي  2003د�سمبر  19�اء في بیان مشترك صادر في  فقد  
والتعبير ومندوب  منظمة أ�من والتعاون في أٔرو� المكلف بحریة ��لام والمقرر الخاص لمنظمة ا�ول أ�مر�یة 

 المكلف بحریة التعبير ما یلي:

�ختلافات أ�ساس�یة بين الص�افة المكتوبة والاتصال السمعي  �عتبارعدیلیة بعين أ�نظمة التّ "يجب أٔن تأٔ�ذ 
   1والبصري وكذ� �نترنت."

لتعدیل الص�افة المكتوبة، �ركة ا�ال  هیاكل عمومية تم� ل�ول ا�يمقراطیة لا أ��لبیة الساحقة إنّ 
 .�نترنتتعدیل  إلىللعاملين بها لممارسة التعدیل ا�اتي. كما أٔنه لم يحدث الى الیوم أٔن لجأتٔ دو� ديمقراطیة 

، شرع المقرر الخاص بحریة 2006س�نة  ومنذ .http://www.osce.org/form/66176التالي:  الرابط�لى هذا البیان �بر  الإطلاعيمكن 1 

 التعبير للجنة �فریقية لحقوق ��سان والشعوب في دعم الموقف الوارد بهذا البیان المشترك.
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مجالس للص�افة  ،بمقتضى قوانين ،أٔن �ددا قلیلا من ا�ول ا�يمقراطیة أٔ�دثت إلى الإشارةوتجدر 
نظام تعدیل  إقامة في الحالات التي یثبت فيها فشل أٔهل المهنة في لاّ إ القرار لا یعد مشرو�ا المكتوبة. لكن مثل هذا 

 ذاتي.

أٔما في تو�س، فيجب ا��ة مزید من الفرص للص�افة المكتوبة لاقامة نظام تعدیلي ذاتي وأٔ�ذ الجهود التي 
  القانون.تم بذلها في هذا �تجاه بعين �عتبار، قبل محاو� فرض أٔي تنظيم بقتضى

 

                                            

 

  

 

    

  

  
 
 

 اتــــــــــــــتوصي

: هیئة للاتصال السمعي والبصري الإ�لامهیئتين مس�تقلتين في قطاع  إ�داثص ا�س�تور �لى يجب أٔن ین -
 وهیئة أٔخرى لمراقبة النفاذ للمعلومة.

 الفرصة للص�افة المكتوبة لتعدیل نفسها. إعطاءيجب  -
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